% Eisenbahn-Bundesamt

Fachstelle Umwelt

Umwelt-Leitfaden
zur eisenbahnrechtlichen Planfeststellung und

Plangenehmigung sowie fir Magnetschwebebahnen

6. Fassung

Stand: August 2014
(neuer Anhang 111-20)

Teil 1

Umweltvertraglichkeitsprifung

Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung

Bearbeitung: Eckhard Roll, Cornelia Hauke, Christoph Kowallik, Jens Liideke, Frauke Neises, Sabine Rommel,
Dietrich Steudel




Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 2

INHALTSVERZEICHNIS

Vorbeme

[ (U] o TSSOSO U TP 5

A. FESTLEGUNG DES VORLAUFIGEN UNTERSUCHUNGSRAHMENS (, SCOPING*)

.................................................................................................................................... 6
B. PRUFUNG DER UNTERLAGEN .....ccccoiiitiiiiectie ettt 11
1. Prufung der Unterlagen auf formale VollstandigKeit...........ccccooiviviiiiiceicsc s 11
1.1 Erlauterungsbericht zu UVP und EingriffSregelung .........cccooviiviieiiciiece e 11
1.2 Unterlagen NACH § 6 UVPG ..ottt bbbttt sb e bbb e e 12
1.3 Unterlagen nach § 17 BNatSchG — Landschaftspflegerischer Begleitplan (LBP).........ccccccocvieiiinneee 14
1.4 Planunterlagen zu UVP und EingriffSregelung ..o 15
1.4.1 UNEEIIAGEN ZUN UVP ...ttt et et e sttt e s near e s et e e st e naesneeneenes 15
1.4.2 Planunterlagen deS LBP .........coviieiiiiie et sttt nrenne e neens 16
2. Inhaltliche Prufung der Darstellung der Umwelthelange ..., 17
2.1  Bericksichtigung des festgelegten vorlaufigen UntersuchungsraNmens ............ccocooveeieniieicnencenn, 17
2.2 Bericksichtigung der Ergebnisse des Raumordnungsverfahrens. ..., 18
2.3 Prufung der Beschreibung des VOrhabens ..o 19
2.4 Uberpriifung der Wirkfaktoren des VOrhabeNS............coveviveveiivieeceiseeeiss et ssssses st sss s, 20
2.5  Prifung der Bestandserfassung und -DEWEItUNG .........cccveieriireiiiiieie s 21
2.5.1 Abgrenzung des UntersuChUNGSIAUMES ........viveiereeieiesisie s eeeeee e sie e ste e esee e ssestesresresneanens 21
25.2 Allgemeine Beschreibung des UntersuchungSraumes ........coceeeeeieieenieresieseseeie e sie e seeneas 22
253 Grundsétzliches zur Darstellung aller SChULZQULEN .........ooiiiiiiie e 22
254 Schutzgut Tiere und PFIANZEN ..o 25
2.5.5 ST 101U = oo - RSP 27
2.5.6 SCRULZGUE WWASSET ...ttt ettt et ettt se e s e e e e te st e sbesaeeseeneen e neeneeneennearenneens 28
2.5.7 SChULZGUE LUFE / KIIM@. .ttt st nresaenneereene e 30
2.5.8 Schutzgut Landschaft/ Landschaftshild ..o 32
259 SCRULZGUE IMIEBNSCRIEN ...ttt bbbttt nbesb et sbe et e ne e 33
2.5.10  Schutzgut Kultur - und sonstige SACRGULET ..........cooiiiiiiiiice e 35
2.5.11  Beriicksichtigung von WechSelWIrKUNGEN .........c.coiiiiiiiiiiece e s 35
2.6 Prufung der Vermeidungs- und Minderungsmalnahmen ..........ccccuvvieeierinesesese e see e enees 36
2.6.1 Vermeidung / Minderung durch raumliche Varianten ..........c.cccooeveienienin s 38
2.6.2 Vermeidung / Minderung durch technische Malnahmen ..o, 39
2.6.3 Vermeidung / Minderung durch Berlcksichtigung zeitlicher Erfordernisse............ccoccoovvvivnnennn. 40
2.7 Prufung der unvermeidbaren BeeintraChtiGUNGEN.........cccuiiiiiiiiiiiiiiee e 42
2.7.1 Erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft ..............ccocoevvvennne. 42
2.7.2 Beurteilung der AuSGIEIChDArKEIt .........cceiiiiieiicec e 44
2.7.3 Entscheidungserhebliche Auswirkungen auf die weiteren Schutzgiiter und die Wechselwirkungen nach
den 88 1,2 UVPG i. V. M. NI. 0.5 - 0.5.13 UVPVWV ..ottt 45
2.8 Prifung der KOMPENSAIION .......ociiiiiiiiiiie ettt bbbt eb e e b e b sbesbesne et 45
2.8.1 Ermittlung der AusgleichSmaBNahmen ..........cooiiiiiiiiie e 45
2.8.2 Prifung der Kompensationsumféange fur Ausgleichs- und Ersatzmalinahmen ............ccocooevivennne. 49
2.8.3 Bevorratung von Flachen und MaBnahmen (Fldchenpool und OKoKONto) ........ccceevevevivceevevennnn. 54
2.8.4 ST 14722 1] 1013 o R 55
2.8.5 Meldung der Kompensationsflachen an die Kataster der LANAer..........cccoeveiiieiiiiniieniceee, 55



Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 3

C. BETEILIGUNG DER OFFENTLICHKEIT UND DER NACH § 3 UMWELT-
RECHTSBEHELFSGESETZ ANERKANNTEN VEREINIGUNGEN, RECHTSBEHELFE

VON VEREINIGUNGEN. ... oot e et e e e e eaaeeees 56
IO =71 (=T 1 [T o [P 56
1.1 anerkannte UmweltSChUtZVEreINIQUNGEN .......ooviiiiieir et 56
1.2 anerkannte NaturSChUtZVEreINIQUNGEN ........covviviiireie ettt sneereene e 56
2. Rechtsbehelfe VON VEreiNIQUNGEN.. ..ottt sb e b 57
2.1 anerkannte UmweltSChUtZVErINIGUNGEN .....c..oiviiiiiuiiieiieiie ettt st sb e eneas 57
2.2 anerkannte NaturSChULZVErEINIGUNGEN ......c..iiviriiiieiiieiesi ettt sttt ettt bbb e e bbbt sneeneas 57

D. BERUCKSICHTIGUNG DER UMWELTBELANGE BEI DER

VORHABENZULASSUNG ... .ot e e e e 58
1.  Beurteilung der UmweltvertragliCchKeit...........ccooviviiiieice e 58
1.1 Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen nach § 11 UVPG ..........ccocciiiiniiicciennens 58
1.2 Bewertung der Umweltauswirkungen nach § 12 UVPG.........ccccooiiiiiiiiiiiine e 59
1.3 Berlcksichtigung der Bewertung geméaR § 12 UVPG bei der Vorhabenszulassung..........cccccoeeveeenee 60
2. Berucksichtigung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege.........cccocovvviivciieiinivicninsnnnenn, 61
2.1  Abwagung der Anforderungen an Natur und Landschaft nach § 15 Abs. 5 BNatSchG ..........cccceevene. 61
2.2  Dissensverfahren bei abweichender Stellungnahme der zustandigen Naturschutzbehérde (8 17 Abs. 2
BINGESCNG) ...ttt bbbk bbb £ bbb bR £ b bR b b £ b b £ bRt b bt b bt bt 62
2.3 Berlcksichtigung der Schutzgebiete und -objekte (§ 22ff. BNatSchG) bei der VVorhabenzulassung.....63
2.4 Funktionssicherung, 8 4 BNAISCNG ..........ccooiiiiiiiiiiieie et eneas 65
3. Umweltrechtliche VariantenNPrifUng ... e sresre s e 65
E. HINWEISE FUR DIE ,NACH-BESCHLUSS-PHASE" .......c.ccoveoviiieeieereee, 67
1. Nachtragliche Anderung des Landschaftspflegerischen Begleitplanes...........ccocvvvrveevvieieeeecrerenssssennns 67
2. Die landschaftspflegerische AusfUhrungsplanung (LAP)........ocooiiiiiiiie e 69
2.1  Anwendungsbereich und Gegenstand der landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplanung ................... 69
2.2 Anforderungen an die landschaftspflegerische Ausflhrungsplanung ...........ccocooiiiiiiiiniiicieneen, 69
2.2.1 Rechtzeitige Erstellung der PIANUNQG ........coviiieieceree ettt eneens 69
2.2.2 Vollstandige Umsetzung der VVorgaben aus dem Verfahren und der Entscheidung..........cc.cocv.... 70
2.2.3 Bericksichtigung weiterer zeitlicher Erfordernisse .........coovvviveierinieiesnsie s seeseese e see e 70
2.2.4 Bestandteile der landschaftspflegerischen Ausfuhrungsplanung ... 70
3. Okologische BaUUDENWACKHUNG...........ccc.iueieiieeieicee ettt ettt sttt s st 71
3.1  Anwendungsbereich und AUFGaben ... e 71
3.2  Aufgaben des Eisenbahn-BUuNAESAMLES ........c.covieiiieiieeieiisesesiesese e esie e sre e e esaeseeseeseesresresneenens 72
F. ABKURZUNGEN .....oootiiitiiitiectieete ettt ettt 73
Anhang 111-1: Abgrenzung des UnterSUChUNGSIAUIMES ........couiiriirrerieneineeesrse s 75
Anhang I11-2:  Beispiele fir Wirkfaktoren und ihre DIMENSION.........ccoeiiiiiiiiiiiice e 77

Anhang I11-3: Schutzgutbezogene Regelbreiten von UntersuchungSraumen ...........cccooeieienenienenesieeienens 80



Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 4

Anhang I11-4:  Bestandserfassung und -bewertung von Natur und Landschaft .............ccccccooinninee, 81
Anhang I11-5:  Untersuchungszeitraume und -methoden fur ausgewéhlte Tierartengruppen .................. 86
Anhang I11-6:  Beispiele fir Wert- und Funktionselemente mit besonderer Bedeutung..............ccccccueuee. 88
Anhang I11-7:  Malinahmen zur Vermeidung und Minderung von Eingriffen (beispielhaft).................... 90
Anhang I11-8:  Beispiele fir erhebliche Beeintrachtigungen nach § 13ff BNatSchG ............c.ccocvevvveinnee, 93
Anhang I11-9:  Nicht ausgleichbare BeeintraChtigUNQeN ..........cccvvviieiiieie s 99
Anhang 111-10:  MaBnahmen zum AUSGIEICK.........ooiii s 101
Anhang I11-11:  Kompensationsfaktoren zur Uberpriifung von Kompensationsflachen ........................ 104
Anhang I11-12:  Beispiel fur eine Eingriff-Ausgleich-Bilanzierung ... 109
Anhang H1-13 MaBNahmeEnDbIAtt .........c.ccvoiiiiiiie et sr e e e eneenes 110
Anhang I11-14:Gliederung und Checkliste einer Zusammenfassung der Angaben nach § 11 UVPG ....... 111
I.  Beschreibung des VOrhahENS ........vcvcieiieie st sre e e eneas 111
Il. Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile............cocooiiiiiiiiiiiiie e 111
1. Ubersicht tiber die Untersuchten Varianten ..............ccoceecueveeeeuerieeerereceeesecie e ese e es s 113
IV.  Bedarfan Grund und Boden und sonstige Projektwirkungen der Planfeststellungsvariante ........... 113
V. Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt..........c.cccocevvvivvivinennne. 113
VI.  Beschreibung der Malnahmen zur Vermeidung und Minderung sowie zur Kompensation der Eingriffe (§ 6
ADS.3 INE.3 UVPG) .ottt n et r et n e 116
VIII. Hinweise zu Schwierigkeiten und Defiziten (soweit vOrhanden) ...........ccocooeriiiiiiieienc s 116
Anhang I11-15: Bewertungsmafstabe fir die einzelnen SChutzguULer ... 117
Anhang I11-16: Zeitliche Einordnung landschaftspflegerischer MaRnahmen (Beispiele)............cccccoovnee. 126

Anhang I11-18:  Dauer bis zum Erreichen der Funktionsfahigkeit (Entwicklungspflege) und Notwendigkeit
einer dauerhaften UNTErhaltung ...t nenr e ereenes 131

Anhang 111-19 Bemessung des ErSatZOeIaes........ccoviviviieieiie sttt e et sre e eneens 134



Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 5

Vorbemerkung

Umweltvertraglichkeitsprifung (UVP) und naturschutzrechtliche Eingriffsregelung weisen hinsichtlich
der zu betrachtenden Schutzgiter eine groRe Schnittmenge auf. So sind die Schutzgiter Boden,
Wasser, Klima/ Luft, Tiere/ Pflanzen sowie Landschaft regelmé&Rig sowohl Gegenstand der Unterlage
~Umweltvertraglichkeitsstudie* (UVS) innerhalb der UVP als auch des ,Landschaftspflegerischer Be-
gleitplans* (LBP) als Dokument zur Abarbeitung der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung. Auf-
grund dieser Schnittmenge werden die beiden Instrumente gemeinsam in Teil Ill des Umweltleitfadens
behandelt.

Die nachfolgenden Ausfuihrungen sind fiur die Grundkonstellation eines Planfeststellungsverfahrens
konzipiert, in dem sowohl eine UVP durchzufiihren wie auch die naturschutzrechtliche Eingriffsrege-
lung abzuarbeiten ist.

Sofern ein Verfahren ohne UVP durchgefuhrt wird, in dem jedoch die naturschutzrechtliche Eingriffs-
regelung anzuwenden ist, sind die entsprechenden Passagen des Umweltleitfadens Teil lll (Kapitel B
bis D einschlieBlich einschlagiger Anhénge) heranzuziehen. Allerdings kann bei Uberschaubaren Vor-
haben entsprechend der durch das Projekt ausgeldsten Umweltkonflikte ein reduzierter Bearbeitungs-
umfang angemessen sein.
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A. Festlegung des vorlaufigen Untersuchungsrahmens (,, Sco-
ping™?)

Was ist ,, Scoping“?

Im Scoping-Verfahren wird der Untersuchungsrahmen der Umweltvertraglichkeitsstudie (UVS) festge-
legt. Rechtsgrundlage ist § 5 UVPG. Der Untersuchungsrahmen bestimmt, welche Themen in der
UVS behandelt, welche Untersuchungen durchgefiihrt und welche Methoden bei der Untersuchung
angewendet werden mussen. Zudem ist der relevante Untersuchungsraum bezogen auf die einzelnen
Schutzguter in Abhangigkeit der Reichweite der jeweils relevanten Projektwirkungen festzulegen.

In welchen Féllen ist ein Scoping-Verfahren durchzufiihren?

Das Scoping-Verfahren ist vorgeschrieben, wenn:

= die Durchfuhrung einer UVP notwendig ist und
= der Vorhabentrager ein Scoping-Verfahren beantragt
= oder das EBA die Durchfiihrung eines Scoping-Verfahrens fur erforderlich halt

Eine rechtzeitige und sorgfaltige Festlegung der Rahmenbedingungen fur die UVP minimiert Verfah-
rensrisiken infolge unvollstandiger Unterlagen und bewirkt eine hohere Rechtssicherheit der behdrdli-
chen Entscheidung. Gleichzeitig tragt dies zu einer Beschleunigung des gesamten Verfahrens bei.

Wer ist am Scoping-Verfahren zu beteiligen?

Das EBA fihrt den Scoping-Termin im Zusammenwirken mit dem Vorhabentrager und unter Beteili-
gung aller vom Vorhaben in ihrem umweltbezogenen Aufgabenbereich betroffenen Behdrden durch.
Die Einbeziehung der nach § 3 URG anerkannten Naturschutzvereinigungen wird dringend empfoh-
len. Dariiber hinaus kénnen Vertreter von Birgerinitiativen, Sachverstandige oder interessierte Ein-
zelpersonen hinzugezogen werden, soweit deren Einbeziehung fur die Erérterung des Untersu-
chungsrahmens dienlich sein kann.

Zweck des Scoping-Termins ist es, friihzeitig eine moglichst umfassende Informationsgrundlage zur
Festlegung des erforderlichen Untersuchungsrahmens zu gewdhrleisten.

Alternativ zu einem Besprechungstermin kann eine schriftliche Anhdrung erfolgen. In diesem Fall ist
den Beteiligten eine Erorterung anzubieten. Die Beteiligung der in ihrem Aufgabenbereich berihrten
Umweltbehdrden ist in jedem Fall verbindlich vorgeschrieben.

Der Scoping-Termin dient nicht einer Vorwegnahme des im Zulassungsverfahren durchzufiihrenden
Erdrterungstermins. Seitens der verfahrensfihrenden Behdorde ist sicherzustellen, dass im Scoping-
Termin nur Aspekte, die fir die Durchfiihrung der UVP von Belang sind, erértert werden. Wirtschaftli-
che oder soziale Auswirkungen des Vorhabens sind nicht zu thematisieren.

Welche Unterlagen sind fur das Scoping-Verfahren vorzulegen?

Als Mindestanforderung an die Unterlagen des Vorhabentragers zum Scoping-Termin kann gelten,
dass die Umweltauswirkungen der Planung zumindest in Umrissen deutlich werden missen. Die An-
gaben missen auf wesentliche Probleme des konkreten Vorhabens und dessen Umweltwirkungen
eingehen.

Die Unterlagen nach § 5 UVPG sollten fur die Erdrterung der erforderlichen Untersuchungen Angaben
zu dem geplanten Vorhaben und dessen Wirkfaktoren auf die Umwelt enthalten, die es ermdglichen,
vermutliche Umweltauswirkungen abzuschétzen. Der Vorhabentrager sollte bereits ein Untersu-
chungskonzept der umweltfachlichen Untersuchungen zur UVP und Eingriffsregelung vorlegen, in

Y engl. scope = Reichweite, Umfang, Rahmen




Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 7

dem schutzgutbezogene Angaben zur Untersuchungsmethodik, Kriterien zur Einschétzung der Um-
weltauswirkungen, Zeitrahmen und Intensitat der Untersuchungen sowie ein Vorschlag zur Abgren-
zung des Untersuchungsraumes enthalten sind.

Weiterhin soll der Vorhabentrager bereits einen groben Uberblick iiber den Untersuchungsraum ge-
ben, soweit sich dieser aus vorhandenen Unterlagen und Planungen anderer Stellen entwickeln lasst.
Der Vorhabentrager muss fir die Scoping-Unterlagen noch keine detaillierten eigenen Gelandeerhe-
bungen durchfihren.

Aus den Scoping-Unterlagen soll auch deutlich werden, welche Daten, Planungen und sonstigen
Grundlagen dem Vorhabentrager vorliegen. Die am Scoping beteiligten Stellen kénnen so auf fehlen-
de oder veraltete Unterlagen oder etwa einen neuen Planungsstand aufmerksam machen. Auf diese
Weise dient das Scoping-Verfahren auch der Information des Vorhabentragers.

Die nachfolgende Tabelle stellt eine Checkliste fur die Unterlagen dar, die fir die Festlegung des Un-
tersuchungsrahmens gemafi 8 5 UVPG erforderlich sind und daher beim Eisenbahn-Bundesamt mit
dem Antrag auf Durchflihrung des Scoping vorgelegt werden sollten.

Haufig werden Soping-Unterlagen vorgelegt, die im Wesentlichen Allgemeinpléatze aber keine konkre-
ten Angaben zum Vorhaben, zum betroffenen Raum oder den vorliegenden Unterlagen beinhalten.
Dies verhindert eine sinnvolle Teilnahme der beteiligten Stellen am Scoping-Prozess. Das EBA wirkt
daher auf ausreichend konkrete Scoping-Unterlagen hin.

Tab. 1: Checkliste der fur das Scoping-Verfahren erforderlichen Unterlagen

Erlauterung Darstellung
1. Beschreibung des =  Standort: Lage im Raum, Auswabhlkriterien Text und Karte (z. B. Lage-
Vorhabens u. a. plan o. &.)
] Projektbeschreibung
»  Darstellung von Varianten: raumliche Varian- | Textund Karten (z. B. La-

ten und technische Alternativen oder Bauver- | geplan o. a.)
fahren, bes. im Hinblick auf Vermeidungs-
/Minimierungspotential von negativen Um-
weltauswirkungen

= Wirkfaktoren; zu trennen nach baubedingt, Text
anlagebedingt, betriebsbedingt; z.B. Flachen-
inanspruchnahme, Emissionen etc.

2. Beschreibung des =  Grobbeschreibung, v. a. als Auswertung vor- Text, ggf. Fotos/ Dias; Kar-
Raumes handenen Materials te s. Untersuchungsraum
= in Abhédngigkeit von den erwarteten Wirkun-
gen und Risiken schutzgutbezogen differen- Text
zieren
= detaillierte Auflistung bereits vorhandener Text

Informationen (vorhandene Gutachten, Pla-
nungen, Kataster etc.)

3. Beschreibung der = Auswirkungen des konkreten Vorhabens auf Text
zu erwartenden die Umwelt, d. h. auf die einzelnen Schutzgi-
Auswirkungen nach ter Text
derzeitigem Kennt- = vorlaufige Giberschléagige Erheblichkeitsab-
nisstand schatzung:

a) Ermittlung der Betroffenheit einzelner
Schutzgiter und

b) Feststellung des voraussichtlichen Unter-
suchungsumfanges potentieller Umweltaus-
wirkungen anhand von Wirkungsmodellen
und Verflechtungsmatrizen

4. Vorlaufiges Unter- ] Umfang und Methodik zur Erfassung eines Text
suchungskonzept jeden Schutzgutes: Untersuchungsparameter
fur die UVS und -indikatoren, Untersuchungstiefe und

-maf3stabe, Untersuchungszeitraum und
-frequenz Text
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Erlauterung Darstellung
=  schutzgutbezogene Bewertungsmethodik Text
. Methodik der Ausgleichsermittlung fir alle Text

betroffenen Schutzgter (s. auch Nr. 5)

=  Art der Dokumentation der Ergebnisse (auch Text
Aussagen zur kartographischen Darstellung)

=  vorlaufige Abgrenzung des Untersuchungs- Karte 1:10.000 bis 1:25.000
raumes (s. Anhang lll-2); MaB3stab projektbe- | auf der Grundlage einer TK
zogen wahlen; differenziert fir einzelne
Schutzglter, z. B. fiir Landschaftsbild

] Begriindung der Abgrenzung des Untersu-
chungsraumes, insh. Abweichungen von den Text
Regelbreiten gemaRl Anhang III-3

5. Ergadnzende Hinwei- | =  Grundlagen fur die Entwicklung des Kompen- | Text
se zur Erstellung sationskonzeptes wie vorhandene Planungen,
des LBP Abstimmungsgespréache mit Naturschutzbe-

hérden und -vereinigungen etc.
= ggf. Auswahl der Bilanzierungsmethode

Wie ist der Untersuchungsraum abzugrenzen?

Der Untersuchungsraum ist so abzugrenzen, dass fir alle sinnvollen Trassen- und Standortvarianten
die zu erwartenden erheblichen Umweltauswirkungen vollstandig erfasst werden kénnen.! Hinweise
zur Abgrenzung gibt Anhang llI-1. Zu beriicksichtigen sind die Reichweite der Wirkfaktoren des Vor-
habens und von Wirkungspfaden der lokalen Ausbreitung im Zusammenhang mit den betroffenen
Schutzgitern einerseits sowie die Funktionszusammenhange der Schutzgiter im Hinblick auf deren
Wechselwirkungen und auf spéatere Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen andererseits. Die Regelbrei-
ten des Untersuchungsraumes sind aus Anhang IlI-3 abzuleiten. Sie kénnen erweitert oder auch be-
schrankt werden, wenn die drtlichen Verhéltnisse dies nahe legen. Dies ist im Einzelfall in den Sco-
ping-Unterlagen zu begrinden. Der Untersuchungsraum umfasst weiterhin die Bereiche, in denen
KompensationsmalRnahmen durchgefuhrt werden sollen.

Wie ist der Untersuchungsrahmen zu bestimmen?

Die Untersuchung soll auf das Mal3 beschréankt werden, das erforderlich ist, um Ermittlung, Beschrei-
bung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Vorhabens im Hinblick auf die Entscheidungser-
heblichkeit der Unterlagen zu gewahrleisten (§ 6 Abs. 1 UVPG).?

Fur den landschaftspflegerischen Begleitplan ist es im Hinblick auf die rechtswirksame Festsetzung
von KompensationsmafRhahmen erforderlich, Beeintrachtigungen mit einer hinreichenden Wahr-
scheinlichkeit zu bestimmen. Die Untersuchungstiefe muss deshalb so gewahlt werden, dass die vom
Vorhaben ausgehenden Wirkungen hinsichtlich ihrer Erheblichkeit beurteilt werden kdnnen. Dazu ist
es notwendig, alle Umweltschutzgiter einzeln zu betrachten. Gefordert ist eine einzelfallbezogene
Erfassung von Naturhaushalt und Landschaftsbild sowie eine einzelfallbezogene Beurteilung des Ein-
griffs. Es reicht nicht, pauschale (Regel)beurteilungen heranzuziehen. Allerdings ist es nicht erforder-
lich, alle denkbaren Teile des Naturhaushaltes zu untersuchen. Vielmehr reichen aussagekréftige
Indikatoren, z.B. auf ausgesuchte Tierarten, aus.

Daruber hinaus ist der Umfang der Untersuchungen und Geléndekartierungen abhéngig von der Ak-

! OVG Koblenz, 20.03.1998, 8 B 12940/97.0VG: Bei der Planfeststellung fir einen einzelnen Abschnitt sind auch die durch das
Vorhaben insgesamt ausgelosten Umweltbeeintrachtigungen in der Art eines vorlaufigen Gesamturteils in den Blick zu nehmen.
2 BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Es ist fur eine sachgerechte UVP geniigend, wenn Aussagen zu den Hauptwirkungen
getroffen worden sind. BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Die Ermittlung der Planfeststellungsbehérde hat jeweils so konkret zu
sein, dass eine sachgerechte Entscheidung mdoglich ist. Dabei kann die Planfeststellungsbehérde auf die Ermittlung solcher
Tatsachen verzichten, die fiir die planerische Entscheidung nicht erheblich sein kénnen. BVerwG, 14.05.1997, 11 A 43.96:
Doppelprufungen dirfen vermieden werden.
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tualitat und der Qualitat der vorhandenen Unterlagen im Vergleich zur notwendigen (geforderten) Un-
tersuchungstiefe. Daher sollte ermittelt werden, inwieweit der vorhandene Datenbestand fir die
Durchfihrung der Untersuchungen geeignet ist. Die erforderlichen Unterlagen (z. B. Informationen aus
dem Landschaftsplan) sind prinzipiell von den zustandigen Behdorden bereitzustellen.

Zu welchem Zeitpunkt ist das Scoping-Verfahren durchzufiihren?

Die am Scoping-Termin beteiligten Stellen und Vereinigungen sollen im Scoping die Méglichkeit erhal-
ten, ihre Belange, ihre fachliche Kompetenz und ihre Ortskenntnisse zum Nutzen der Untersuchungen
einzubringen. Der Scoping-Termin findet also in jedem Fall vor Durchfihrung eigener Kartierungen
0. a. des Vorhabentréagers statt. Vorlaufende Untersuchungen sind haufig kontraproduktiv, da im Sco-
ping-Verfahren entwickelte Anforderungen nicht beriicksichtigt werden kénnen. Zudem wird den betei-
ligten Stellen der Eindruck vermittelt, dass die im Scoping-Termin eingebrachten Anregungen zu spat
kommen um tatséchlich noch Einfluss auf die Untersuchung zu nehmen.

In der UVS fir Neubaustrecken sollen auch Trassenalternativen gepriift werden, um so Entschei-
dungsgrundlagen unter Umweltgesichtspunkten fir die Variantenwahl bereitzustellen. Daher muss die
UVS in einem Stadium stattfinden, in dem die Planung noch so offen ist, dass Alternativen tatsachlich
bertcksichtigt werden kénnen. Der Scoping-Termin erfolgt somit méglichst nicht erst am Anfang des
Verwaltungs-, sondern schon zu Beginn des Planungsprozesses.

Anders sieht es bei Ausbauvorhaben aus, bei denen der Streckenverlauf in aller Regel feststeht. Hier
sind umweltrelevante Varianten meist technische Alternativen und Fragen der Feintrassierung (z. B.
Gradiente, Einzelbauwerke). Diese Mdglichkeiten werden jedoch erst bei einer gewissen Planungsrei-
fe deutlich, so dass hier die UVS und damit auch der am Beginn der UVS stehende Scoping-Termin
spater erfolgen kann.*

Schliel3lich ist die Zeitdauer der Untersuchungen zu bericksichtigen. Fir die UVS muss mindestens
eine Vegetationsperiode als Zeitrahmen veranschlagt werden. Sofern fir die Einleitung des Planfest-
stellungsverfahrens zeitliche Vorgaben bestehen, muss die UVS und damit auch der sie einleitende
Scoping-Termin entsprechend friihzeitig erfolgen.

Welcher Zeitrahmen ist fir die Untersuchungen anzusetzen?

Der fur die Untersuchungen anzusetzende Zeitrahmen héngt in hohem Malie einerseits von Typ und
Grole des Vorhabens, andererseits von der Charakteristik des betroffenen Raumes ab:

» Die Erarbeitung der Unterlagen nach § 6 UVPG bzw. § 17 Abs. 4 BNatSchG ist zeitlich und inhalt-
lich in die Gesamtbearbeitung der jeweiligen Planung einzubinden.

= Beideni. d. R erforderlichen Gelandekartierungen missen schutzgutspezifische Untersuchungs-
zeiten und eine sachgerechte Erhebungsmethodik zugrunde gelegt werden (z. B. fur faunistische
Erhebungen, s. Anhang 11I-5). Auch kénnen die erforderlichen Kartierungsarbeiten i.d.R. erst nach
Festlegung des Untersuchungsrahmens erfolgen.

Sind von dem Vorhaben maéglicherweise benachbarte Staaten betroffen?

Sind Umweltauswirkungen in einem Nachbarstaat der Bundesrepublik Deutschland zu beflirchten, so
ist zu prifen, ob dessen zustandige Behdrden zu informieren sind. Dies kann nicht nur Auswirkungen
auf die Aufbereitung der Unterlagen haben, sondern auch zu einer Anpassung des Untersuchungs-
rahmens fiihren. Die Beteiligung der Behtérden des Nachbarstaates am Scoping-Verfahren bzw. ein
eigener Termin zu diesem Zweck ist daher empfehlenswert.

Weitere Einzelheiten zur grenziberschreitenden Umweltvertraglichkeitsprifung siehe Anhang 111-17.

! VGH Miinchen, 21.02.1995, 20 A 93.40080: Fiir punktuelle Neubauvorhaben kommt der Alternativenpriifung entscheidende
Bedeutung zu; eine Umweltvertraglichkeitspriifung ist insoweit unverzichtbar. Handelt es sich um ein Ausbauvorhaben, redu-
ziert sich die Verpflichtung, Alternativen zu priifen ganz erheblich.
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Wurde der Vorhabentrager tiber die getroffenen Vorgaben schriftlich informiert?

Das EBA unterrichtet den Vorhabentrager schriftlich Gber den ermittelten voraussichtlichen Untersu-
chungsrahmen inklusive Art und Umfang der beizubringenden Unterlagen und der hierfiir maRgebli-
chen Rechtsgrundlagen sowie den fir die Durchfihrung der Untersuchungen zu veranschlagenden
Zeitrahmen. Die Unterrichtung enthalt Hinweise zu den festgelegten Arbeitsschritten und Untersu-
chungsmethoden. Es ist weiterhin zu empfehlen, den vorlaufigen Untersuchungsrahmen allen an der
Abstimmung Beteiligten zuzusenden. Die Festlegung von Inhalten des Untersuchungsrahmens muss
unter dem Vorbehalt erfolgen, dass eine Anpassung an fortschreitende Erkenntnisse Uber das Vorha-
ben, den Umweltzustand oder neue rechtliche Vorgaben jederzeit erfolgen kann.
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B. Prufung der Unterlagen

1. Prufung der Unterlagen auf formale Vollstandigkeit

Alle umweltrelevanten Unterlagen kdnnen durchaus in den Erlauterungsbericht zum Vorhaben inte-
griert sein; i. d. R. figen jedoch die Vorhabentrager den Antragsunterlagen einen gesonderten Um-
weltteil bei.

Die nachfolgend aufgefuhrten, nach 8 6 UVPG bzw. 8 17 BNatSchG geforderten Inhalte kdnnen in
unterschiedlicher Form vorliegen. Die Unterlagen nach § 6 UVPG und § 17 BNatSchG weisen — wie
bereits aufgezeigt — eine Schnittmenge auf und kénnen daher sowohl zusammen als auch getrennt
dargelegt werden. Entscheidend ist bei der integrierten Form, dass die Relevanz der einzelnen Aus-
sagen fir das jeweilige Instrument erkennbar bleibt. Bei einer separaten Darlegung der genannten
Umweltbelange ist hingegen darauf zu achten, dass die Gutachten hinsichtlich ihrer Schnittmenge
inhaltlich Ubereinstimmen (zu UVP und Eingriffsregelung s. Kap. 1.1 und 1.2). Grundsétzlich anders
sind die Anforderungen an die Unterlagen zur FFH-Thematik. Diese sind nach den Vorgaben in Teil IV
des Umweltleitfadens als zu erstellen und separat vorzulegen.

1.1  Erlauterungsbericht zu UVP und Eingriffsregelung

Liegt ein Erlauterungsbericht zu der Umweltvertraglichkeitsstudie und dem landschaftspflege-
rischen Begleitplan vor?

Enthélt der Erlauterungsbericht die Unterlagen nach § 6 UVPG und nach § 17 BNatSchG?

Ein Erlauterungsbericht ist in jedem Fall erforderlich. Die Inhalte des LBP (§ 17 BNatSchG) zu
den Bestandteilen des Naturhaushaltes und dem Landschaftsbild kénnen auch als Unterlagen nach
8§ 6 UVPG fir die entsprechenden Schutzgiter dienen; Angaben zu den Ubrigen Schutzgitern
(Mensch, Kultur- und Sachgiter) sind fur die UVS dabei zu ergdnzen. Aufgrund des inhaltlichen Zu-
sammenhanges dirfen keine inhaltlich abweichenden Planwerke entstehen.

Die textlichen Erlauterungen missen aussagekraftig und allgemein verstéandlich sein. Dies wird durch
Verwendung von Graphiken, Tabellen usw. erleichtert. Verwendung von Textbausteinen und/oder
allgemeine Abhandlungen entsprechen nicht der Beschrankung auf das Wesentliche.

Wird im Erlauterungsbericht deutlich, welche Inhalte der naturschutzrechtlichen Eingriffsrege-
lung (LBP) und welche dartiber hinaus der UVP unterliegen?

Formal gesehen erfolgt die Prifung der Umweltvertraglichkeit anhand der Unterlagen nach
8§ 6 UVPG getrennt von der naturschutzfachlichen Abwéagung nach § 15 BNatSchG. Es muss
daher bereits in der Gliederung des Erlauterungsberichtes deutlich werden, welche Inhalte fir die na-
turschutzrechtliche Eingriffsregelung notwendig sind (LBP) und welche dariiber hinaus fur die Um-
weltvertraglichkeitspriifung dargestellt werden.

Ist der Textteil vollstédndig (Seitenzahlen)?

Falls nicht, so kann dies auf einfache redaktionelle Fehler oder aber mdoglicherweise auf ein Fehlen
von Unterlagen zurtickzufihren sein.

Fehlende Unterlagen sind nachzufordern, um die Pruffahigkeit des Erlauterungsberichtes her-
zustellen.

Sind Querverweise auf Karten, Abbildungen und Tabellen erfolgt und korrekt?

Die Bezugnahme auf die kartographische Ergebnisdarstellung sowie veranschaulichende Abbildungen
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und zusammenfassende tabellarische Darstellungen ist fur die Verstandlichkeit und Nachvollziehbar-
keit entscheidend.

Wurden die verwendeten Quellen dokumentiert?

Die Darlegung der Daten- und Informationsgrundlagen ist fiir den Beleg der Aktualitat und die Uber-
prufung der fachlichen Qualitat und Ableitung der getroffenen Aussagen unerlasslich.

Ist ein Anlagenband vorhanden?

Umfangreiche Umweltvertraglichkeitsstudien und landschaftspflegerische Begleitpléne sind bei gro3e-
ren Vorhaben in einem Anlagenteil separat zu dokumentieren. Der Hauptbericht soll deren wesentli-
che Ergebnisse aufbereiten. Dies gilt gleichfalls fiir eventuelle Fachgutachten wie schalltechnische
Untersuchungen, hydrologische Gutachten und Kartierergebnisse fur Tiere und Pflanzen.

1.2 Unterlagen nach § 6 UVPG

Sind die folgenden nach § 6 Abs. 3 UVPG erforderlichen Angaben enthalten?

Folgende Angaben missen in jedem Fall enthalten sein: !

e Beschreibung des Vorhabens mit Angaben Uber Standort, Art und Umfang sowie Bedarf an Grund
und Boden (§ 6 Abs. 3 Nr. 1 UVPG)

Angaben Uber das Vorhaben dienen dazu, relevante Beeintrachtigungsursachen als Basis fur die
Abschéatzung der erheblichen Umweltbeeintrdchtigungen abzuleiten.

e Beschreibung der MalRnahmen, mit denen erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen vermieden,
vermindert oder soweit méglich ausgeglichen werden sowie der ErsatzmalRnahmen bei nicht aus-
gleichbaren Eingriffen in Natur und Landschaft (8 6 Abs. 3 Nr. 2 UVPG)

e Beschreibung der zu erwartenden erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen des Vorhabens
unter Bertcksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Pri-
fungsmethoden (8§ 6 Abs. 3 Nr. 3 UVPG)

e Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile im Einwirkungsbereich des Vorhabens unter Be-
ricksichtigung des allgemeinen Kenntnisstandes und der allgemein anerkannten Prifungsmetho-
den sowie Angaben zur Bevélkerung in diesem Bereich, soweit die Beschreibung und die Angaben
zur Feststellung und Bewertung erheblicher nachteiliger Umweltauswirkungen des Vorhabens er-
forderlich sind und ihre Beibringung fir den Trager des Vorhabens zumutbar ist (8 6 Abs. 3 Nr. 4
UVPG)

Eine Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile ist grundsatzlich erforderlich und zumutbar,
da eine Ermittlung der erheblichen Umweltauswirkungen des Vorhabens nur auf Grundlage einer
schutzgutbezogenen Bestandserfassung moglich ist.

e Ubersicht tiber die wichtigsten vom Trager des Vorhabens gepriiften anderweitigen Lésungsmog-
lichkeiten und Angabe der wesentlichen Auswabhlgriinde im Hinblick auf die Umweltauswirkungen
des Vorhabens (8§ 6 Abs. 3 Nr. 5 UVPG)

Hinsichtlich der MaBnahmen zur Vermeidung, Minderung, zum Ausgleich und Ersatz fir Eingriffe in
Natur und Landschaft sind die Vorgaben der §8§ 13 ff BNatSchG mafRgeblich. Dies trifft desgleichen fiir
die Beeintrachtigungen der inhaltlich unter Natur und Landschaft zu fassenden Schutzgiter Boden,

! BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Die in § 6 UVPG genannten Informationen stellen die Mindestanforderungen an die Inhalte
der UVS dar. Uber die Form, in der diese Inhalte zu prasentieren sind, sagt § 6 UVPG dagegen nichts aus. Der Vorhabentrager
kann diese Informationen als geschlossenes Planwerk vorlegen oder aber die notwendigen Inhalte in die Planfeststellungsun-
terlagen bzw. den LBP integrieren. BVerwG, 08.06.1995, 4 C 4/94: Die Unterlagen nach § 6 UVPG sind zu Beginn des Verfah-
rens auszulegen, in dem die Umweltvertraglichkeit gepruft wird. Dieser Grundsatz ist nicht schon dann verletzt, wenn im folgen-
den Verfahren die Notwendigkeit weiterer Untersuchungen deutlich wird.
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Wasser, Luft, Klima, Tiere und Pflanzen und Landschaftsbild zu. GemaR § 2 UVPG sind zusétzlich
Auswirkungen auf die Schutzgiter Menschen sowie Kultur- und sonstige Sachgiter relevant. Weiter-
hin sind Wechselwirkungen zu bertcksichtigen (vgl. Kap. B.2.5).

Sind folgende Angaben gemaR § 6 Abs. 4 UVPG vorhanden?

Folgende Angaben muissen enthalten sein, soweit sie fir die UVP nach Art des Vorhabens erforder-
lich sind und die Beibringung fiir den Vorhabentréager zumutbar ist:

e Beschreibung der wichtigsten Merkmale der verwendeten technischen Verfahren (§ 6 Abs. 4 Nr. 1
UVPG)

Die Beschreibung technischer Verfahren bezieht sich weitgehend auf im Einzelfall notwendige be-
sondere Bauverfahren, z. B offene Bauweise oder Vorkopfbauweise bei Anlage von Tunnelbau-
werken.

e Beschreibung von Art und Umfang der zu erwartenden Emissionen, der Abfalle, des Anfalls von
Abwasser, der Nutzung und Gestaltung von Wasser, Boden, Natur und Landschaft sowie die An-
gaben zu sonstigen Folgen des Vorhabens, die zu erheblichen nachteiligen Umweltauswirkungen
fuhren kénnen (8§ 6 Abs. 4 Nr. 2 UVPG)

Die Angabe der Wirkfaktoren und Wirkungen des Vorhabens sind fur die Erfassung und Beurteilung
der erheblichen Umweltauswirkungen notwendig.

Hierbei sind auch die Wirkungen zu erfassen, die von der Umwelt auf die geplante Anlage einwirken
(z.B. Uberschwemmungen, Erdbewegungen, Bergsenkungen, etc.) und direkt oder iiber Wechselwir-
kungen Schutzgiiter beeintrachtigen konnen (z.B. Mensch, Kultur- und Sachgter).* Bei der Betrach-
tung der Umwelteinfliisse auf die Anlage sind auch die Anderungen im Umfeld zu beriicksichtigen, die
wahrend der voraussichtlichen Lebensdauer der Anlage durch den Klimawandel ausgeldst werden.?
Hierfir sind die jeweils aktuellsten wissenschaftlichen Prognosen heranzuziehen (Klimawandelver-
traglichkeitsstudie).

e Hinweise auf Schwierigkeiten, die bei der Zusammenstellung der Angaben aufgetreten sind, z.B.
technische Licken oder fehlende Kenntnisse (8§ 6 Abs. 4 Nr. 3 UVPG)

Das Wissen des EBA uber Erkenntnislicken innerhalb der Untersuchungen ist fir eine Bewertung
der Umweltauswirkungen und eine Entscheidung tber das Vorhaben notwendig.

Falls Teile dieser Angaben nicht vorhanden sind, ist im Rahmen der inhaltlichen Uberpriifung
der Unterlagen (Kap. B.2) nachzuvollziehen, ob eine eventuelle Nichtbearbeitung im Einzelfall
ausreichend begriindet ist. Ansonsten ist mit deren Fehlen ein erheblicher Mangel verbunden.

Liegt eine allgemein verstandliche Zusammenfassung der Unterlagen nach § 6 Abs. 3 und Abs.
4 UVPG vor?

Das Vorhandensein einer allgemein verstandlichen Zusammenfassung der Unterlagen nach § 6 Abs.
3 und Abs. 4 UVPG ist formal entscheidend fir die vorzulegenden Unterlagen nach § 6 UVPG und
entspricht den mindestens zu stellenden Anforderungen.

! Dies wird als Inhalt der UVP auch von der Européischen Kommission gefordert. Der “Guidance on EIA; EIS Review” (Européi-
sche Union [2001]) fuhrt in seiner Checkliste zur Vollstandigkeitsprifung von Umweltvertraglichkeitsstudien ,risks from exposure
of the Project to natural disasters (earthquake, flood, landslip, etc)” ausdrucklich als Prufpunkt auf.

2 Die deutsche +Anpassungsstrategie an den Klimawandel“ (Bundesregierung 2008) fordert, dass die Anpassung integraler
Bestandteil von Planungs- und Entscheidungsprozessen in allen relevanten Handlungsfeldern wird.
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1.3 Unterlagen nach 8 17 BNatSchG — Landschaftspflegerischer Begleitplan
(LBP)

Wurde der Naturhaushalt Giber die abiotischen Bestandteile Boden, Wasser, Luft/Klima und
Uber die biotischen Bestandteile Tiere und Pflanzen sowie das Landschaftsbild erfasst und
bewertet?

Diese Angaben bilden die entscheidende Beurteilungsgrundlage der naturschutzrechtlichen Eingriffs-
regelung und sind daher unverzichtbar.*

Die Bestandteile des Naturhaushaltes gemalR BNatSchG stellen gleichzeitig u. a. die entsprechen-
den Schutzgiter nach § 2 UVPG dar.

Werden dem Vermeidungsgebot (§ 15 Abs. 1 BNatSchG) entsprechende Angaben zur Vermei-
dung bzw. Minimierung von Beeintrachtigungen fur Natur und Landschaft gemacht?

Wurden die nicht vermeidbaren Beeintrachtigungen begriindet (8 15 Abs. 1 Satz 3 BNatSchG)?
Werden die verbleibenden erheblichen Beeintrachtigungen ermittelt?

Werden Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen festgelegt und beschrieben und ggf. verbleibende,
nicht ausgleichbare erhebliche Beeintrachtigungen dargestellt?

Ist eine Prufung der Ausgleichbarkeit erfolgt?

Sind bei Verbleiben erheblicher nicht kompensierbarer Beeintrachtigungen Ersatzgelder zur
Kompensation festgelegt worden?

Die Unterlagen missen eine umfassende und nachvollziehbare Bearbeitung der wesentlichen Inhalte,
Schritte und materiell-rechtlichen Erfordernisse der Eingriffsregelung (Vermeidung, Minderung, Aus-
gleich/ Ersatz, Ersatzgeld), die auf die vorstehenden Fragen Bezug nehmen, gewéhrleisten. Dies ist
am Aufbau und an der Gliederung der Unterlagen zu prufen.

Eine Darstellung der notwendigen und mdglichen Inhalte fir die Ersatzgeldberechnung wird in
Anhang 111-19 gegeben.

Ist eine Eingriff-Ausgleich Bilanzierung erfolgt?

Zur Erleichterung der Uberpriifung der KompensationsmalRnahmen ist eine tabellarische Gegeniiber-
stellung von Beeintrachtigungen und den verschiedenen MalRnahmen als Eingriff-Ausgleich-
Bilanzierung notwendig.

Ein Beispiel fur eine Eingriff-Ausgleich-Bilanzierung wird in Anhang IlI-12 gegeben.

Sind ein MaRBnahmenverzeichnis und MaRnahmenblatter fur alle vorgesehenen MalRnahmen
angelegt worden?

Die MaRnahmenbléatter werden Bestandteil der Planfeststellungsunterlagen, so dass auf dieser Grund-
lage die Mafnahmen rechtsverbindlich werden. Insofern bilden die MaRnahmenblatter einen erforder-
lichen Bestandteil der Unterlagen.

Ein Beispiel fur ein MaRnahmenblatt (mit Erlauterungen) wird in Anhang 111-13 gegeben.

! BVerwG 09.03.1993, 4 B 190/92: Hat die Planfeststellungsbehérde im Planfeststellungsverfahren Ermittiungen unterlassen,
die sich ihr hatten aufdrAngen mussen, so liegt hierin ein Verfahrensfehler, der fur das Abwéagungsergebnis urséchlich sein
kann.
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1.4 Planunterlagen zu UVP und Eingriffsregelung

Sind Planunterlagen zu den Inhalten des LBP und den sonstigen Schutzgutern gemal UVPG
vorhanden?

Soweit erhebliche rdumlich zu bestimmende Auswirkungen eines Vorhabens zu erwarten sind, sind
zur Nachvollziehbarkeit der Aussagen entsprechende Planunterlagen erforderlich.

Sind die nach 88 13 ff BNatSchG innerhalb des LBP zu bearbeitenden Bestandteile des Natur-
haushaltes und das Landschaftsbild in den Planunterlagen getrennt von den weiteren Inhalten
gemal § 6 UVPG dargestellt?

Aufgrund der Rechtsfolgen der Inhalte des LBP sind die Angaben nach 8§ 13 ff BNatSchG von den
dartber hinausgehenden Angaben nach § 6 UVPG zu trennen (eigene Darstellung).

Sind die Schriftfelder der Plane vollstandig und richtig ausgefillt?

Eine eindeutige kartographische Darstellung ist im Sinne der Nachvollziehbarkeit fiir die Prifung eines
Erlauterungsberichtes unerlasslich.

1.4.1 Unterlagen zur UVP

Sind die Schutzgiter nach 8 2 UVPG kartographisch dargestellt?

Sind die Auswirkungen auf die Schutzgiter nach § 2 UVPG kartographisch dargestellt?

Entsprechend der im Kap. B.2 formulierten inhaltlich-methodischen Anforderungen an die Unterlagen
nach § 6 UVPG und 8§ 17 BNatSchG kénnen auch in der kartographischen Dokumentation die Ergeb-
nisse des LBP (s.u.) als Angaben nach § 6 Abs.3 und Abs.4 UVPG herangezogen werden. Eine sepa-
rate kartographische Darstellung ist ggf. fur die sonstigen Schutzguter (Menschen, Kultur- und sonsti-
ge Sachgduter) erforderlich. In der Regel erfolgen die Darstellungen im MaRstab 1:5.000.

Ist auf der Grundlage der nach ihrer Bedeutung bewerteten Schutzgiiter nach § 2 UVPG eine
schutzgutiibergreifende Raumwiderstandskarte erarbeitet worden?

Anhand einer Raumwiderstandskarte, die alle bedeutenden Schutzgutfunktionen zusammenfasst, ist
nachvollziehbar, ob die geplanten und untersuchten Varianten auch einen aus umweltfachlicher Sicht
vergleichsweise ginstigen Verlauf nehmen. Sofern die Schutzguter in ihrer Bedeutung einzeln karto-
graphisch dargestellt sind, ist eine Raumwiderstandskarte jedoch nicht zwingend erforderlich.

Sind die Auswirkungen aller Varianten auf die Schutzgiter nach § 2 UVPG kartographisch dar-
gestellt?

Sofern ein Variantenvergleich Gegenstand der Antragsunterlagen ist, sind zum Vergleich der Varian-
ten und zur Nachvollziehbarkeit der Variantenentscheidung die Auswirkungen aller untersuchten Vari-
anten kartographisch darzustellen.

In der Regel erfolgen die Darstellungen im MaRRstab 1:5.000. Von diesem Mal3stab ist abzuweichen,
wenn Inhalte und gewéhlter MaRRstab die Lesbarkeit nicht mehr gewahrleisten. Der Bestand wird Ubli-
cherweise nach Schutzgitern getrennt dargestellt. Soweit ohne Informationsverluste in einem Plan
mehrere Schutzgiter lesbar dargestellt werden kénnen, ist dies zulassig.
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1.4.2 Planunterlagen des LBP

Sind der aktuelle Zustand des Naturhaushalts sowie des Landschaftsbildes kartographisch
dargestellt worden (Bestandsplan)?

Dies ist entscheidende Voraussetzung fur die Nachvollziehbarkeit der Eingriffsbewertung.

Die Darstellung des Bestandes wird haufig auf einen Plan beschrankt, in dem das Schutzgut Tiere
und Pflanzen sowie bedeutsame Auspragungen anderer Teile des Naturhaushaltes oder des Land-
schaftsbildes aufgenommen werden. Es muss jedoch sichergestellt sein, dass, soweit notwendig, die
weiteren Schutzgiter nachvollziehbar dargestellt sind. Zur weiteren Erlauterung kdnnen diese in
Ubersichtskarten erganzt werden.

Sind Eingriffe in Natur und Landschaft in einem Konfliktplan dargestellt worden?

Der Konfliktplan ist fir eine nachvollziehbare Darstellung von rdumlicher Lage und Umfang der erheb-
lichen Eingriffe in Natur und Landschaft erforderlich. Die Konflikte kdnnen abhangig von der Lesbar-
keit und mdglichen Informationsverlusten entweder mit dem Bestand zusammen (Bestands- und Kon-
fliktplan) oder bei umfangreichen Eingriffen in einem getrennten Konfliktplan dargestellt werden. Ent-
scheidend ist, dass die raumliche Lage und Abgrenzung des jeweiligen Konfliktes aus der Karte ein-
deutig erkennbar ist.

Entspricht der Darstellungsmal3stab des Bestandsplanes den Anforderungen eines Planfest-
stellungsverfahrens?

Welche Anforderungen im Einzelfall an den Mal3stab der Pléne zu stellen sind, lasst sich aus dem im
Verwaltungsrecht geltenden rechtsstaatlichen Bestimmtheitsgebot entnehmen. Wenn auch durch
Auslegung, so muss in jedem Fall der Wille der Behérde vollstandig zum Ausdruck kommen und be-
stimmbar sein, d. h. die Betroffenheit der 6ffentlichen und privaten Belange muss unzweideutig er-
kennbar sein. Das notwendige Maf fir die Bestimmtheit, d. h. die Konkretisierung hangt immer von
den jeweils zu entscheidenden Einzelfallumstadnden und von dem Zweck der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung (8§ 13 ff BNatSchG) ab.

Fur die Darstellung der Bestands- und Konfliktpléne ist in der Regel der Mal3stab 1 : 5.000 geeignet.
Kleinere Maf3stabe (1 : 10.000 / 1 : 25.000) sind zweckmé&Rig, wenn landschaftliche Zusammenhénge
oder raumlich weniger differenzierte Gegebenheiten, etwa Bodeneinheiten, dokumentiert werden sol-
len. Soweit es die Lesbarkeit erfordert, sind gréRere MaRRstabe (bis 1 : 1.000), z.B. auch als Lupenpla-
ne, sinnvoll.

MafRstab und Darstellungsform durfen nicht Grund dafir sein, dass vorhandene planungsrelevante
Informationen nicht kartographisch dargestellt werden.

Liegen Mainahmenpléne sowie MaRnahmenubersichtsplane vor?

Die Malinahmenplane werden in jedem Fall planfestgestellt und sind daher zwingend erforderlich. Bei
der Darstellung der landschaftspflegerischen Mal3Bhahmen ist im trassennahen Bereich (bis ca. 300 m
von der Trasse entfernt) der Mal3stab der technischen Planung zu wahlen (i. d. R. 1:1.000). GroR¥fla-
chige, auBBerhalb des Trassennahbereiches liegende Ausgleichs- und ErsatzmaflRnahmen sind im
landschaftlichen Zusammenhang mindestens im MaRRstab 1 : 5.000 darzustellen. Aber auch hier sollte
die Lesbarkeit den Maf3stab bestimmen.

Bei GroR3projekten kann es zweckmaRig sein, fur alle MaBhahmen den Maf3stab 1 : 5.000 zu wéhlen.
In diesen Fallen ist der eindeutige Flachenbezug tiber die Darstellungen in den Grunderwerbspléanen
zu gewabhrleisten. Fir besonders schwierige rdumliche Verhaltnisse kdnnen in diesem Fall auch gro-
Rere Planausschnitte (Lupenpléane) erforderlich sein. Bei kleineren Projekten soll generell der MaRRstab
1:1.000 gewahlt werden.

MaRnahmenibersichtspléane sollten im MaRstab 1:5000 / 1:10.000 dargestellt sein.
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Sind die Konflikt- und MaBnahmennummern den Konflikten und MaRnahmen eindeutig zuge-
ordnet?

Sind die MalBnahmen parzellenscharf und an Blattschnitten Gbereinstimmend dargestellt?

Dies ist im Hinblick auf die Nachvollziehbarkeit und die Rechtswirkung der Eingriffsregelung im Plan-
feststellungsverfahren entscheidend. Insbesondere missen die MalRnahmennummern im Plan und in
der Beschreibung (MafRhahmenblétter) Ubereinstimmen. Ansonsten gelten die Grundsatze der Be-
stimmtheit eines Verwaltungsaktes gem. § 37 VwWVfG.

2. Inhaltliche Prifung der Darstellung der Umweltbelange

Die Unterlagen des Vorhabentragers sind im Wesentlichen danach zu prufen, inwieweit die darzustel-
lenden Sachverhalte zutreffend ermittelt und eingeschatzt worden sind. Die inhaltliche Prifung der
Umweltbeitrage ist auf die Einhaltung erforderlicher Standards ausgerichtet. Diese ergeben sich aus
den gesetzlichen Anforderungen und dem sogenannten Stand der Technik. Der Untersuchungsum-
fang sollte dabei in einem angemessenen Verhéltnis zum darzustellenden Sachverhalt stehen. Nach-
folgend werden Hinweise zur notwendigen fachlich-inhaltlichen Qualitat der Unterlagen gegeben. Bei
der inhaltlichen Priiffung der Unterlagen ist grundsatzlich die Umsetzung des festgelegten Untersu-
chungsrahmens zu Uberprifen.

Die textlichen Erlauterungen muissen aussagekraftig und allgemein verstandlich sein (Nachvollzieh-
barkeit und Transparenz). Reine Sachverhaltsdarstellungen einerseits sind von gutachtlichen Wertur-
teilen andererseits deutlich zu trennen.

2.1 Beriicksichtigung des festgelegten vorlaufigen Untersuchungsrahmens

Wurde vor Beginn der Untersuchungen ein vorlaufiger Untersuchungsrahmen abgestimmt?

Wie in Kap. A dargelegt, wird nicht in jedem Fall der Untersuchungsrahmen vom Eisenbahn-
Bundesamt festgelegt. Wenn jedoch eine solche Festlegung gemall § 5 UVPG stattgefunden hat,
bildet sie den Ausgangspunkt fir die vom Vorhabentrager vorzulegenden Unterlagen.

Hat es im Laufe der Bearbeitung Verédnderungen des Untersuchungsrahmens gegeben und
sind diese ebenfalls dokumentiert und begriindet?

Sofern im Falle neuer bedeutsamer Erkenntnisse Uber entscheidungserhebliche Aspekte fiir die
Durchfihrung der UVP und der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung erganzende Untersuchungen
vom Vorhabentrdger verlangt worden sind und damit der Untersuchungsrahmen nachtréaglich verén-
dert worden ist, sollte dies im Erlauterungsbericht dokumentiert sein. Weiterhin sind, in Abhangigkeit
von der parallelen Bearbeitung der technischen Planung, planungsbegleitende Abstimmungen mit der
technischen Planung zur Optimierung der weiterzuverfolgenden Trassen- bzw. Standortvarianten er-
forderlich.

Hat der Vorhabentrager den vorlaufigen Untersuchungsrahmen bei der Erstellung der UVS
bertcksichtigt?

Dies soll textlich und kartographisch dokumentiert werden, so dass beurteilt werden kann, ob bzw.
inwieweit der Vorhabentrager die vom EBA geforderten Untersuchungen vorgenommen hat. Abwei-
chungen sind durch den Vorhabentréger zu begriinden.
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2.2 Beriicksichtigung der Ergebnisse des Raumordnungsverfahrens

Raumordnungsverfahren dienen der Abstimmung eines Planungsvorhabens mit den Erfordernissen
der Raumordnung und Landesplanung. Die Entscheidung, ob und wie ein Raumordnungsverfahren
durchzufiihren ist, trifft die nach Landesplanungsgesetz jeweils zustandige Landesbehérde.

Diese Behorde entscheidet ferner nach MaRRgabe der Raumordnungsverordnung sowie nach weiteren
bundes- und landesrechtlichen Bestimmungen Uber die Durchfihrung einer UVP und einer FFH-
Vertraglichkeitsprifung im Raumordnungsverfahren.

Das Ergebnis des ROV, die landesplanerische Beurteilung, ist im Rahmen der Abwégung bei der Vor-
habenzulassung zu beriicksichtigen. Sofern allerdings Natura 2000-Gebiete betroffen sein kdnnen,
gelten spezielle Anforderungen, die strikt zu beachten sind.

Wurde ein Raumordnungsverfahrens mit einer integrierten Umweltvertraglichkeitsprifung
durchgefihrt?

Wurde eine UVP im Raumordnungsverfahren durchgefiihrt, soll die UVP im nachfolgenden Planfest-
stellungs- oder Plangenehmigungsverfahren insoweit um die inhaltlichen Anforderungen erleichtert
werden, als diese bereits Gegenstand der entsprechenden Verfahrensschritte im vorgelagerten Ent-
scheidungsprozess waren.' Dies kann fiir folgende Verfahrensteile relevant sein (§ 16 Abs. 3 UVPG):

*  beim sog. Scoping gemaR § 5 UVPG,
» hinsichtlich Unterlagen des Vorhabentragers gemai § 6 UVPG,

= bei der (ggf. auch grenziberschreitenden) Beteiligung der Behdrden, deren Aufgabenbereich
durch das Vorhaben berihrt wird (8 7 bzw. 8 UVPG) sowie

=  bei der zusammenfassenden Darstellung der Umweltauswirkungen gemanR § 11 UVPG.

Das bedeutet, dass eine Untersuchung bzw. Darstellung der Schutzgiter und der Umweltauswirkun-
gen auf der Zulassungsebene dann nur insoweit erforderlich ist, als neue, zusétzliche oder vertiefende
Aussagen zu erwarten sind, was allerdings regelméRig bei Vorhaben, fir die ein Planfeststellungsver-
fahren durchgefihrt wird, der Fall sein durfte. So sind v. a. hinsichtlich der baubedingten Umweltaus-
wirkungen Erganzungen zu erwarten. AuRerdem werden im Genehmigungsverfahren regelmaRig ver-
tiefende Aussagen fir den landschaftspflegerischen Begleitplan erforderlich sein, dessen Ergebnisse
ebenfalls in die UVS zur Antragsplanung einfliel3en.

Auch der Variantenvergleich wird regelmafig zu erganzen sein, sofern fur die Abwagung im Zulas-
sungsverfahren noch mehrere Alternativen Bedeutung haben.? Die vom Vorhabentrager im Zuge der
Antragsplanung untersuchten Vorhabenalternativen sind dann im Hinblick auf die Umweltauswirkun-
gen darzustellen, die Ergebnisse des vorgelagerten Variantenvergleichs kénnen dazu mit herangezo-
gen werden; sie sind zu erganzen und ggf. im Hinblick auf neuere und/oder anderslautende Erkennt-
nisse aus der Vorhabenplanung zu aktualisieren.®

(Zu der Besonderheit der Alternativenprifung bei einer moglichen Betroffenheit von Natura 2000-
Gebieten s. u.)

Die Ergebnisse der UVP im ROV sind bei der abschlieRenden Beurteilung der Umweltvertraglichkeit
des Vorhabens gemaf3 § 12 UVPG und der Vorhabenzulassung zu berticksichtigen; sie werden dabei
um die Ergebnisse aus der UVS zur Antragsplanung ergénzt und erforderlichenfalls gem&R dem neu-
eren Kenntnisstand korrigiert.*

! BVerwG, 14.05.1997, 11 A 43.96: Bei der Prifung der Umweltvertraglichkeit diirfen Doppelpriifungen vermieden werden.

2 Aber: VGH Mannheim, 17.11.1995, 5 S 334/95: Die Umweltvertraglichkeitsprifung dient nicht nur dem Vergleich der in Be-
tracht kommenden Varianten. Auswirkungen, die alle Varianten gleichermaf3en verursachen, darf die UVP nicht unberiicksich-
tigt lassen.

3 OVG Koblenz, 29.12.1994, 1 C 10893/92: Generell sind auch die Untersuchungsergebnisse einer UVP bis zum Abschluss des
Planfeststellungsverfahrens entsprechend dem jeweiligen Stand von Wissenschaft und Forschung zu aktualisieren.

4 BVerwG, 27.10.2000, 4 A 18/99 zur Relevanz des Variantenvergleichs in der UVP zum Raumordnungsverfahren fir das Plan-
feststellungsverfahren
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Wurde kein ROV bzw. ein ROV ohne UVP durchgefihrt, ist die UVP vollstandig, ggf. einschliel3-
lich eines erforderlichen Variantenvergleiches, im Rahmen des Zulassungsverfahrens vorzu-
nehmen.

Wurde innerhalb des Raumordnungsverfahrens die Offentlichkeit gemaR § 14i UVPG einbezo-
gen?

Sofern und soweit die Offentlichkeit bereits im ROV zu den Umweltauswirkungen gehort wurde, kann
die im Rahmen der UVP erforderliche Offentlichkeitsbeteiligung auf die erganzenden und aktualisier-
ten Teile beschréankt werden. In den anderen und i. d. R. haufigeren Fallen wird die Offentlichkeit im
Rahmen des Zulassungsverfahrens gemaf § 9 UVPG zu allen erheblichen Umweltauswirkungen des
Vorhabens gehort.

2.3 Prufung der Beschreibung des Vorhabens

Die Beschreibung des Vorhabens ist kein umweltfachlicher Beitrag, sondern als eisenbahnfachlicher
Teil des Erlauterungsberichtes gleichzeitig Teil der Unterlagen nach § 6 UVPG. Sie enthélt aber Be-
standteile, die auch fur die Prifung der Umweltvertraglichkeit von Belang sind, wie im Folgenden er-
lautert wird.

Enthalt die Beschreibung des Vorhabens eine Bedarfsbegriindung, die fiir eine Einstellung in
die Gesamtabwagung geeignet ist?

Die Begrundung des Vorhabens und Darlegung der verkehrlichen, raumordnerischen und wirtschaftli-
chen Wirkungen dient dem EBA gleichzeitig im Rahmen der behérdlichen Umweltvertraglichkeitspri-
fung (88 11, 12 UVPG) sowie der naturschutzrechtlichen Abwagung gemaf § 15 Abs.5 UVPG und der
Gesamtabwagung aller Belange als Entscheidungsgrundlage.

Ist eine Darstellung des Vorhabens in textlicher und kartographischer Form vorhanden und als
Grundlage fur den umweltfachlichen Teil der Planung verwendet worden?

Die Beschreibung des Vorhabens in seinen wesentlichen, umweltfachlich relevanten Elementen muss
als Grundlage in die umweltfachlichen Untersuchungen fir die Erfassung der Umweltauswirkungen
Ubernommen werden.

Umfasst die Vorhabenbeschreibung eine Darlegung der Vorhabenziele und des bisherigen Pla-
nungsablaufes?

Funktionale Zielsetzungen und Anforderungen des Vorhabens sowie technisch-infrastrukturelle und
raumliche Anforderungen an den Standort, insbesondere verkehrsstrukturelle Zusammenhénge, sind
fur eine u. U. erfolgende Entwicklung von Standortvarianten bzw. technischen Alternativen (Prifung
der Vermeidbarkeit und die Vorhabenoptimierung unter Umweltgesichtspunkten, vgl. Kap. B.2.6) und
zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes (vgl. Kap. B.2.5.1 sowie Anhang IlI-1) von Bedeutung.

Geben die Planungsdaten des Vorhabens Aufschluss tber Art und Umfang des Vorhabens und
die davon ausgehenden Wirkungen?

Folgende Bestandteile sind sinnvoll:

= Beschreibung der technischen Gesamtkonzeption / verkehrstechnischen Erfordernisse sowie
Anforderungen an den Standort

=  Beschreibung des Betriebsprogramms und allgemeiner betrieblicher Erfordernisse

= bauliche Merkmale (Lage, Bedarf an Grund und Boden, Lage- und Hohenpléne usw.)
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= Beschreibung der vorgesehenen Bauverfahren, ggf. auch baubedingter Flachenbedarf, Baustel-
leneinrichtungen etc.

= Massenbilanzen, ggf. auftretende Differenzen und Herkunft/Verbleib der entsprechenden Men-
gen.

Text und Plan mussen die eingriffsrelevanten Wirkfaktoren (vgl. Kap. B.2.4) der ins Verfahren einge-
brachten Antragsvariante nach Art, Umfang und raumlicher Lage erkennen lassen. Dies ist als Grund-
lage fir die Ermittlung der umweltrelevanten Auswirkungen und die Festlegung von Ausgleichs- und
ErsatzmalRnahmen erforderlich.

2.4 Uberprifung der Wirkfaktoren des Vorhabens

Liegen neben der allgemeinen Vorhabensbeschreibung weitere Unterlagen zur Ermittlung der
Wirkfaktoren vor?

Die wesentliche Grundlage fiir die Ermittlung und Beschreibung der Wirkfaktoren ist die Beschreibung
des Vorhabens.

Bei groReren Vorhaben missen die Ergebnisse der erganzenden Untersuchungen — z. B. schalltech-
nische Berechnungen, ingenieurgeologische Gutachten — einbezogen bzw. zugrunde gelegt werden.

Wurden die planungsrelevanten bau-, anlage- und betriebsbedingten Wirkfaktoren ermittelt
und erlautert?

Eine sachgerechte und vollstandige Ermittlung der Umweltauswirkungen ist nur moglich, wenn alle
relevanten Wirkfaktoren des Vorhabens bekannt sind. Die Wirkfaktoren sollen vorhaben- und prob-
lemspezifisch ermittelt werden. Dabei werden bau-, anlage- und betriebsbedingte Projektwirkungen
unterschieden.

Wirkfaktoren sind die einzelnen Komponenten eines Vorhaben (sozusagen als Emissionsseite), die
gof. Beeintrachtigungen der Umwelt hervorrufen kdnnen; die Umweltauswirkungen hingegen sind die
voraussichtlichen Beeintrachtigungen selbst, also die Folgen der Einwirkungen des Vorhabens auf die
Umwelt; sie beschreiben die Veranderung der Umwelt sozusagen von der Immissionsseite her.

Die Betrachtung der Wechselwirkungen macht es notwendig, auch die Umwelteinflisse darzustellen,
die auf die geplante Anlage wirken und direkt oder Gber Wechselwirkungen Schutzgiter beeintréachti-
gen kénnen. Da neue Bahnanlagen haufig fiir eine Bestandsdauer von mehreren Jahrzehnten konzi-
piert sind, mussen die veranderten Umweltbedingungen, die sich in diesem Zeitraum durch den Kili-
mawandel ergeben, in den Blick genommen werden (Klimawandelvertraglichkeitsstudie).

Wurden die Wirkfaktoren (Einwirkungen) nach Art, Intensitat, Dauer/Zeitraum und Ausbreitung
differenziert?

Auf Grundlage dieser Differenzierung sollen vorhabenspezifisch schutzgutbezogene Wirkzonen abge-
leitet und dargestellt werden. Die Festlegungen des vorlaufigen Untersuchungsrahmens (Scoping)
missen berlcksichtigt werden.

Beispiele fur bau-, anlage- und betriebsbedingte Wirkfaktoren und die erforderlichen An-

gaben zu ihrer qualitativen und quantitativen Dimension sind in dem Anhang IlI-2 zu-
sammengestellt.
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Sind die Reichweiten der Wirkungen bei der endgiltigen Abgrenzung des Untersuchungsrau-
mes bericksichtigt worden?

Art, Intensitat und Ausbreitung der Wirkfaktoren muissen fir die Abgrenzung des Untersuchungsrau-
mes herangezogen werden, um sicherzustellen, dass alle mdéglicherweise relevanten Auswirkungen
auf die Schutzgiter bearbeitet werden.

Art und Ausbreitung der Wirkfaktoren bestimmen zusammen mit der spezifischen Empfindlichkeit der
Umweltschutzgiiter den erforderlichen Untersuchungsumfang.

Im Anhang IlI-2 befinden sich Hinweise zu den i. d. R. relevanten und zu erfassenden
Wirkungen verschiedener Vorhabentypen.

Wurden Aussagen zur Erhéhung der Unfallwahrscheinlichkeit und der Auswirkungen
moglicher Unfélle getroffen?

Die Forderung, diesen Gesichtspunkt in der UVP zu beriicksichtigen ergibt sich aus dem UVPG
allenfalls indirekt. Die Europaische Kommission legt bei den von ihr kontrollierten Umweltver-
traglichkeitsprifungen zu Eisenbahnvorhaben jedoch auf Aussagen zur Unfallwahrscheinlich-
keit und zu Unfallfolgen groRen Wert™.

2.5 Prufung der Bestandserfassung und -bewertung

2.5.1 Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Ist der Untersuchungsraum vorhabenspezifisch abgegrenzt?

Der Untersuchungsraum ist so abzugrenzen, dass alle erheblichen Wirkungen auf die Schutzguter
ermittelt und untersucht werden kénnen. Die Abgrenzung ist zu begriinden.

Ist der Untersuchungsraum schutzgutbezogen abgegrenzt?

Da die Reichweite unterschiedlicher Wirkungen auf verschiedene Schutzgiiter nicht gleich ist, kann
der Untersuchungsraum abgestuft abgegrenzt werden. In der Regel reichen Wirkungen auf das Land-
schaftsbild, die Tierlebensrdume oder den Menschen am weitesten. Vorhabenwirkungen auf die
Schutzgiter Boden oder Wasser begrenzen sich bei Vorhaben fiir Betriebsanlagen der Eisenbahnen
des Bundes meist auf weniger als 100 m. In Einzelféllen kénnen bei besonderen Wirkpfaden (z. B.
Karstgrundwasserleiter) oder gréRerer Wirkintensitat gréRere Untersuchungsgebiete erforderlich wer-
den.

Schutzgutbezogene Regelbreiten der Untersuchungsraume befinden sich im Anhang 111-3.

Der Untersuchungsraum muss ferner immer die Flachen fir Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen und
deren Umfeld einbeziehen (s. hierzu auch Abbildung in Anhang 1lI-2).

Entspricht die Abgrenzung des Untersuchungsraumes dem vorldufigen Untersuchungsrah-
men?

Soweit bei der Festlegung des voraussichtlichen Untersuchungsrahmens der Untersuchungsraum
abgegrenzt wird, sollte in den Planunterlagen nur in begriindeten Féallen davon abgewichen werden.

Weitere Hinweise zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes befinden sich im Anhang IlI-1.

! Commission of the European Communities: Application for Assistance under the ISPA Financial Instrument, Council regulation
(EC) Nr. 1267/1999 of 21 June 1999
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2.5.2 Allgemeine Beschreibung des Untersuchungsraumes

Ist der Untersuchungsraum beschrieben?
Wird die Entwicklung des Raumes bis zur Vorhabensverwirklichung dokumentiert?

Sind die fachlich-inhaltlichen Anforderungen vorliegender Planungen berticksichtigt worden?

Zum allgemeinen Verstandnis und zur Erfassung der Ubergeordneten Zusammenhénge ist das Unter-
suchungsgebiet des jeweiligen Planfeststellungsabschnittes zur Einleitung in die Umweltfragestellung
zunéchst in zusammenfassender Weise zu beschreiben. Wesentliche Inhalte der Beschreibung sind
u. a. die raumliche Lage, die typischen Merkmale des Gebietes, die naturraumliche Charakteristik, die
Flachennutzung und Siedlungsstruktur, die Planungen Dritter sowie die voraussichtliche Entwicklung
des Gebietes bis zur Vorhabensverwirklichung (Entwicklungspotential). In die Beschreibung ist eine
Darstellung einzubeziehen, wie sich das Untersuchungsgebiet in das Umfeld einfigt bzw. welche wei-
terreichenden, allgemein erkennbaren rdumlichen Beziehungen zum Umland bestehen.

2.5.3 Grundsatzliches zur Darstellung aller Schutzguter

Ist die Umwelt problemorientiert erfasst, beschrieben und dargestellt?

Die Umwelt ist so zu erfassen und zu beschreiben, dass alle erheblichen vorhabensbedingten Beein-
trAchtigungen ermittelt werden kénnen.*

Eine unzureichende Erfassung des Bestandes fiihrt dazu, dass Beeintrachtigungen nicht aus-
reichend erkannt und erfasst werden kénnen. Daraus ergeben sich in der Regel schwerwie-
gende Defizite in den Planungsunterlagen.?

Sind die Vorgaben des voraussichtlichen Untersuchungsrahmens beriicksichtigt worden?

In der Regel werden die Erfassungsmethoden sowie Art und Tiefe der zu erfassenden Daten unter
Hinzuziehung der Trager offentlicher Belange erdrtert und im voraussichtlichen Untersuchungsrah-
men (Scoping) festgelegt. Von den Vorgaben des voraussichtlichen Untersuchungsrahmens sollte die
Erfassung nicht ohne Grund abweichen.

Ist eine Dokumentation des verwendeten Datenmaterials erfolgt (Herkunft, Alter, Aktualitéat,
Reprasentativitat)?

Dies ist fur die Einschatzung der Aussagekraft und Stichhaltigkeit der Untersuchungsergebnisse von
entscheidender Bedeutung. Unterbleibt die Angabe, schwécht dies ggf. die Belege, die Nachvollzieh-
barkeit der getroffenen Aussagen wird geféhrdet.

Wurden Daten oder sonstige Erkenntnisse unberiicksichtigt gelassen?

Wenn einerseits nur planbezogene Daten erfasst werden sollen, muss andererseits sichergestellt
werden, dass keine planungsrelevanten Daten unbertcksichtigt bleiben. So sind alle im Scoping be-
nannten Daten und Angaben auf ihre Verwertbarkeit hin zu Gberpriifen. Das EBA sollte die verwende-
ten Daten- und Informationsgrundlagen mit den Festlegungen beim Scoping, den behérdlichen Stel-
lungnahmen, Einwendungen der Offentlichkeit sowie eigenen Erkenntnissen vergleichen. Hier sind
auch Hinweise auf ggf. vorhandene Erkenntnisliicken des Vorhabentréagers notwendig.

! BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96; 21.02.1997, 4 B 177/96; 27.10.2000, 4 A 18/99: Die Ermittlung der Planfeststellungsbehor-
de hat jeweils so konkret zu sein, dass eine sachgerechte Entscheidung maoglich ist. Dabei kann die Planfeststellungsbehérde
auf die Ermittlung solcher Tatsachen verzichten, die fiir die planerische Entscheidung nicht erheblich sein kénnen.

2 VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93; OVG Liineburg, 10.02.1995, 1 K 2574/94: Beispiele, in denen eine ungeniigende
Bestandserfassung zur Rechtswidrigkeit einer Planfeststellung bzw. Nichtigkeit eines Bebauungsplans fihrte.
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Sind die Erfassungen nach geeigneten Methoden, zur rechten Zeit und ausreichend differen-
ziert durchgefuhrt worden?

Die problemorientierte Erfassung bedingt auch, dass Erfassungsaufwand und Konfliktschwere in ei-
nem angemessenen Verhéltnis stehen. So hat sich die Untersuchungstiefe bei dkologisch weniger
bedeutsamen Flachen und einer begrenzten Eingriffsschwere von dem Untersuchungsaufwand bei
Okologisch hochwertigen oder sensiblen Gebieten, bei denen in Verbindung mit GroRvorhaben um-
fangreiche Beeintrachtigungen auftreten kénnen, zu unterscheiden. So kann z. B. bei kleineren Vor-
haben, wie z. B. Ausbauten oder punktuellen Baumafnahmen, insbesondere in wenig sensiblen Be-
reichen, eine reduzierte Erfassung gerechtfertigt sein’, wahrend umfangreichere Vorhaben mit schwe-
rer einschéatzbaren Folgen regelmafig eingehendere Untersuchung erfordern.

In der Regel ist der Bestand zu erfassen, der von Wirkungen betroffen werden kann. Auch die Unter-
suchungstiefe ist so auszurichten, dass die Folgen des Vorhabens mit der nétigen Genauigkeit unter-
sucht werden kénnen. Daten missen nur dann erhoben werden, wenn sie zur Einschatzung der Be-
eintrachtigungen erforderlich sind. 2

Mangel in der Erfassung ziehen regelmaiig erhebliche Defizite der Planungsaussagen nach
sich.

Wurden fehlende oder unzuléangliche Daten durch Erhebungen vor Ort ergéanzt?

Reichen vorhandene Daten z. B. aufgrund mangelnder Differenziertheit oder Aktualitat nicht aus oder
fehlen Daten, so ist durch geeignete Erhebungen vor Ort sicherzustellen, dass eine ausreichend ge-
naue Ermittlung der Umwelt stattfindet.?

Eine schutzgutbezogene Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien
befindet sich im Anhang IlI-4.

Reicht die Untersuchungstiefe bei den einzelnen Schutzgitern aus, um die unterschiedlichen
Wirkungen hinsichtlich ihrer Folgen ermitteln und beurteilen zu kénnen?

Wie im Weiteren dargelegt, erfolgt die Erfassung der Schutzgtiter anhand von Indikatoren. Diese sind
so auszuwahlen, dass zu erwartende Auswirkungen umfassend beurteilt werden kénnen. Die Auswahl
der Indikatoren muss vorhaben(typ)spezifisch und im Hinblick auf die spezifische Fragestellung erfol-
gen. Sie richtet sich nach

= der Entscheidungserheblichkeit (kénnen projektbezogene erhebliche Auswirkungen erwartet wer-
den),

= der Aussagekraft, abhangig u.a. von Qualitat/Reprasentativitat und Aktualitét der Datengrundlage,

» der Handhabbarkeit, abhangig von der Datenverflgbarkeit / dem Ermittlungsaufwand.

! Aber: VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93, wonach es nicht sachgerecht ist, wenn sich die Eingriffsanalyse von vorne-
herein nur auf die besonders wertvollen Biotopbereiche bezieht und weniger wertvolle Bereiche aus der Eingriffsbilanz aus-
klammert. Auch Flachen von geringerer 6kologischer Schutzbedirftigkeit kann nicht ohne jede Rucksicht auf Intensitat und
Nachhaltigkeit des jeweils in Frage stehenden Vorhabens von vorneherein die Qualitat abgesprochen werden, Gegenstand
eines zu vermeidenden, ggf. auszugleichenden oder jedenfalls zu kompensierenden Eingriffs zu sein.

2 BVerwG 21.02.1997, 4 B 177/96, BVerwG, 27.10.2000, 4 A 18/99: Eine vollstandige Erfassung der betroffenen Tier- und
Pflanzenarten ist regelmaRig nicht erforderlich. Es kann vielmehr ausreichen, wenn fiir den Untersuchungsraum besonders
bedeutsame Reprasentanten an Tier- und Pflanzengruppen festgestellt werden und wenn fir die Bewertung des Eingriffs auf
bestimmte Indikationsgruppen abgestellt wird. Die Eingriffsregelung dient nicht einer allgemeinen Bestandsaufnahme. Die
Erfassung intensiv landwirtschatftlich genutzter Flachen kann sich an Erfahrungswerten orientieren. Riickschlisse auf die Tierar-
ten anhand der vorgefundenen Vegetationsstrukturen und vorhandenen Literaturangaben kénnen in solchen Fallen methodisch
hinreichend sein. Gibt es dagegen Anhaltspunkte fir besonders seltene Arten, wird dem im Rahmen der Ermittlungen nachzu-

ehen sein.

9vgl. BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96; 27.08.1997, 11 A 61.95; 21.12.1995, 11VR 6.95; 09.03.1993, 4 B 190/92;VGH Mann-
heim, 17.11.1995, 5 S 334/95; OVG Koblenz, 13.02.1997, 1 C 11558/94; OVG Luneburg, 12.04.1997, 7 M 1155/97; OVG
Munster, 30.06.1999, 7 a D 144/97.NE; VGH Minchen, 10.01.1997, 20 A 96.40052.
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Sind die Schutzgiter im Hinblick auf ihre Bedeutung beurteilt worden?

Fur alle Schutzgiiter sind folgende Sachverhalte zu ermitteln:
=  Auspragung des Schutzgutes und seiner Funktionen,

= planerischer Status und rechtlicher Schutzstatus der Flachen bezogen auf das einzelne Schutz-
gut,

= eventuelle Vorbelastung des Schutzgutes durch andere als die aktuelle bestimmungsgemafe
Flachennutzung; dabei konnen gleichfalls Uberreste ehemaliger Nutzungen (Altlasten) sowie
rechtlich bereits gesicherte, jedoch noch nicht realisierte Nutzungen von Bedeutung sein.

Auf dieser Grundlage ist anhand schutzgutbezogener gesetzlicher und sonstiger - untergesetzlicher
bzw. umweltfachlicher - Beurteilungskriterien unter Bertcksichtigung der regionalen Verhéltnisse und
Umweltqualitétsziele die Bedeutung des Schutzgutes abzuleiten. Hierbei sind die planerischen Ziel-
vorgaben aus Landschaftsplanen, Landschaftsrahmenpléanen, Schutzgebietsfestsetzungen zu beach-
ten. Anhand dieser Beurteilung sind bereits erste Riickschlisse auf die voraussichtliche Umweltrele-
vanz eines Vorhabens mdoglich, da bedeutsame Schutzgutauspragungen bei Inanspruchnahme ein
erhebliches Konfliktpotential erwarten lassen.

Die Beurteilung ist an kein formales Verfahren gebunden. Soweit die Beurteilung mit dem Ziel der
Raumdifferenzierung erfolgt, sollte eine skalierte Bewertung gewdahlt werden. (In Abhangigkeit der
Differenzierung der Merkmale sind in der Regel drei- oder funfteilige Stufungen problemangemessen.)

Im Hinblick auf die Bewertung der Erheblichkeit des Eingriffs ist es unverzichtbar, die Bedeutung von
Okologisch wertvollen Biotopen zu erkennen und hervorzuheben.

Skalierte Beurteilungen sind jedoch nicht zwingend erforderlich. *

Sind der Naturhaushalt und das Landschaftsbild nach Wert- und Funktionselementen mit be-
sonderer und allgemeiner Bedeutung differenziert worden?

Zur Einschatzung der Eingriffserheblichkeit (s. Kap. B.2.7) wird die Leistungs- und Funktionsfahigkeit
des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes anhand o.g. Kriterien nach Wert- und Funktionsele-
menten besonderer oder allgemeiner Bedeutung unterschieden und beurteilt. Wert- und Funktions-
elemente besonderer Bedeutung sind als Schwerpunkte der naturrdumlichen Ausstattung anzusehen.
Fur die Eingriffsregelung sind aber sowohl die Wert- und Funktionselemente besonderer als auch die
allgemeiner Bedeutung relevant.

Beispiele fur Wert- und Funktionselemente mit besonderer Bedeutung sind im Anhang
I1I-6 zusammengestellt.

Ist die Empfindlichkeit gegeniliber Vorhabenwirkungen beurteilt worden?

Die Beurteilung der Empfindlichkeit der einzelnen Schutzguter ist regelmaRig erforderlich. Die Beein-
trachtigung durch Totalverlust einer Funktion (z. B. vollstandiger Verlust der Boden- und Biotopfunkti-
on durch Uberbauung) ist haufig leicht einschatzbar (Beeintrachtigungsintensitat = 100%); hingegen
sind insbesondere bei mittelbaren Wirkungen (z. B. bei Beeintrdchtigung der Biotopfunktion durch
Grundwasserabsenkungen) ndhere Informationen zur Empfindlichkeit des betroffenen Schutzgutes
erforderlich, um die Beeintrachtigung und ihre Erheblichkeit konkretisieren zu kénnen.

! BVerwG, 4 C 19/94 und 4 C 1/95; 27.10.2000, 4 A 18/99: Das UVPG gebietet nicht, dass Umweltauswirkungen eines Vorha-
bens anhand standardisierter Maf3stdbe oder in standardisierten oder schematisierten und mathematisierten Verfahren ermittelt
oder bewertet werden. BVerwG, 08.06.1995, 4 C 4/94: Aus § 11 UVPG ergibt sich keine Verpflichtung zu einer rechnerischen
Gegenlberstellung. Sie kdnnte auch, jedenfalls bei schematischer und unkritischer Anwendung eher die Gefahr in sich bergen,
eine Befundgenauigkeit und Prognosesicherheit in Bezug auf das Zusammenwirken von fiir die Umwelt und deren Schutz
bedeutsamen Faktoren vorzutauschen und damit eine Scheinrationalitat zu erzeugen, die einer sachgerechten und die tatséach-
lichen Gegebenheiten beriicksichtigenden Bewertung nach § 12 UVPG wenig dienlich wéare. Vom Gesetz gefordert ist die An-
wendung saldierender MaRnahmen derzeit nicht.




Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 25

Ist die Beurteilung nachvollziehbar und eindeutig?

Aus den Planungsunterlagen sollte eindeutig hervorgehen, wie die Schutzguter beurteilt werden und
welche Beurteilung die einzelnen Kriterien erfahren.

Der Bestand des jeweiligen Schutzgutes ist im Text zu erlautern und im Untersuchungsgebiet fla-
chenhaft darzustellen. Hierbei sind insbesondere Flachen mit besonderer Empfindlichkeit gegeniiber
den verschiedenen Vorhabenwirkungen sowie Wert- und Funktionselemente besonderer Bedeutung
hervorzuheben.

Auf die Erfassung einzelner Schutzgiter kann nur verzichtet werden, wenn bereits zu Beginn
der Planung sicher auszuschlieRen ist, dass erhebliche Beeintrachtigungen zu erwarten sind.
Dies muss im Einzelfall dargelegt und begriindet werden.

2.5.4  Schutzgut Tiere und Pflanzen

Ist das Schutzgut Tiere und Pflanzen untersucht worden?

Unter dem Schutzgut Tiere und Pflanzen werden alle freilebenden Tierarten und deren Lebensge-
meinschaften sowie ihre Lebensrdaume bzw. alle wildwachsenden Pflanzen und Pflanzengesellschaf-
ten sowie besonders schitzenswerte, anthropogen bedingte Vegetationsformen verstanden. Tiere
und Pflanzen sind also nicht nur als Individuen von Interesse. Vielmehr sind neben dem Vorkommen
einzelner Tier- und Pflanzenarten auch deren Gemeinschaften und ihre Lebensraume bzw. die Gebie-
te, die zu ihrem speziellen Schutz ausgewiesen werden, zu betrachten.

Nutztiere und Nutzpflanzen als Wirtschaftsgut spielen fir das Schutzgut Tiere und Pflanzen eine un-
tergeordnete Rolle.

Ist das Schutzgut in ausreichender Tiefe und Differenzierung erfasst, beurteilt und dargestellt
worden?

Erhebungen von Tieren und Pflanzen sind darauf gerichtet, den 6kosystemaren Zusammenhang der
Umwelt zu erfassen und die Erheblichkeit des Eingriffs in den Naturhaushalt und das Landschaftsbild
zu ermitteln. Dieser Zielsetzung entsprechend ist es nicht erforderlich, durch Erhebungen einen voll-
standigen Uberblick (iber alle Vorkommen zu erlangen. Andererseits sind die Erhebungen hinsichtlich
der erfassten Lebensraume, Arten und des Erfassungszeitraumes so auszurichten, dass die wertbe-
stimmenden Bestandteile erfasst und beurteilt werden. Dazu ist i. d. R. mindestens eine flachende-
ckende Biotoptypenkartierung erforderlich.

Biotoptypen reprasentieren am besten die komplexen, natirlichen Verhaltnisse in Okosystemen und
sind wegen ihrer komplexen Lebensraumfunktionen geeignet, rdumliche Ausschnitte aus den ver-
schiedenartigen Okosystemen zu definieren.

Bei besonders schutzwirdigen Vorkommen bzw. bei entsprechenden Hinweisen auf deren Schutz-
wirdigkeit kann es erforderlich sein, differenzierte vegetationskundliche Aufnahmen bis zur Assozia-
tionsebene (Ebene der Pflanzengesellschaften) oder die Kartierung von Arten der Roten Liste durch-
zufuhren. Soweit im voraussichtlichen Untersuchungsrahmen nicht anders festgelegt, sollte dies bei
betroffenen oder potentiell betroffenen hochwertigen Pflanzenbestanden in Naturschutzgebieten, Be-
standen, die nach § 30 BNatSchG bzw. entsprechenden landesrechtlichen Regelungen geschutzt sind
sowie Lebensraumen und Pflanzenarten erfolgen, die fur den Schutzzweck und die Erhaltungsziele
von FFH-Gebieten relevant sind. Arten nach Anhang IV FFH-RL sowie europdische Vogelarten sind
ggf. besonders zu kartieren, soweit Hinweise auf ihr Vorkommen vorliegen und eine Beeintrachtigung
von Individuen dieser Arten zu besorgen ist (s. dazu im Einzelnen Umwelt-Leitfaden, Teil V).

Ziel faunistischer Untersuchungen ist es, eine weitere Differenzierung, z. B. der Bedeutung oder Emp-
findlichkeit zu ermdglichen oder Wirkungsgefiige (Teillebensraume, Wanderrouten, Aktionsradien etc.)
aufzuzeigen. Fundstellen von Tieren werden Ublicherweise auf Biotope bezogen angegeben.
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Zur Erfassung der Bedeutung eines Landschaftsraumes fir die Tierwelt kann es bei stark nutzungs-
beeinflussten Flachen sowie bei kleinrdumigen Planungsvorhaben (punktuellen Aus- oder Neubau-
malinahmen) ausreichen, anhand der Vegetation Riickschlisse auf die Bedeutung der Lebensraume
fur die Fauna zu ziehen. Bei grof3flachigen MaRnahmen sollten i. d. R. mindestens zwei Tiergruppen
systematisch erfasst werden. Haufig eignen sich hierzu Végel und, soweit entsprechende Lebensrau-
me vorhanden sind, Amphibien.

Alle untersuchten Tiergruppen missen generell geeignet sein, tber die Erkenntnisse aus der
Biotopkartierung hinaus Angaben zu liefern bzw. Funktionszusammenhéange aufzuzeigen. !

Soweit in der Untersuchung geféhrdete Arten ermittelt werden, sind diese in der Bestandsdarstellung
hervorzuheben. Ergeben sich Hinweise auf besondere Vorkommen bestimmter Tiergruppen, so sind
diese zu untersuchen. Aus Griinden des Artenschutzes kann es im Einzelfall richtig sein, Fundstellen
geschiitzter Arten nicht im Plan darzustellen.

Eine sachgerechte Erfassung der Vegetation und von Tieren erfordert in der Regel mehrere Bege-
hungen, mindestens Uber die Dauer einer Vegetationsperiode. Bei mehrjahrigen Lebenszyklen oder
sehr wechselnden Verhaltnissen kénnen in besonderen Einzelféllen mehrjahrige Erfassungen nétig
werden.?

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien fir das Schutzgut Tie-
re und Pflanzen befindet sich im Anhang lll-4. Hinweise zu geeigneten Untersuchungs-
zeitraumen und —methoden fiur verschiedene Tiergruppen sind Anhang IlI-5 zu entneh-
men.

Ist die Bedeutung des Bestandes beurteilt worden?

MalRstabe fur die Beurteilung von Bestanden lassen sich aus den Grundsatzen des § 1 BNatSchG
ableiten. Daneben sind Bewertungen aus nationalen, européischen und internationalen Zielsetzungen
des Naturschutzes (z.B. nationale Programme, Vogelschutz-Richtlinie) und ebenfalls aus den im Un-
tersuchungsraum geltenden, naturschutzfachlichen Zielen und Darstellungen sowie Festsetzungen
(Landschaftsprogramme, Rahmenplane, Landschaftsplane) abzuleiten. Als Ergebnis der Beurteilung
sind die Wert- und Funktionselemente besonderer Bedeutung herauszustellen. Hierzu z&hlen u.a.
natdrliche und naturnahe Lebensrdume, Vorkommen seltener und gefahrdeter Arten, Gebiete mit be-
sonderer Bedeutung im europdaischen, nationalen oder regionalen Biotopverbund.

Beispiele fur Wert- und Funktionselemente der Tiere und Pflanzen mit besonderer Be-
deutung sind im Anhang IlI-6 zusammengestellt.

Ist die Empfindlichkeit von Tieren und Pflanzen gegeniiber den Vorhabenswirkungen beurteilt
worden?

Eine Empfindlichkeit von Tieren und Pflanzen ergibt sich gegenuber Standortveranderungen der Ve-

! BVerwG 21.02.1997, 4 B 177/96, BVerwG, 27.10.2000, 4 A 18/99: Eine vollstandige Erfassung der betroffenen Tier- und
Pflanzenarten ist regelmaRig nicht erforderlich. Es kann vielmehr ausreichen, wenn fiir den Untersuchungsraum besonders
bedeutsame Reprasentanten an Tier- und Pflanzengruppen festgestellt werden und wenn fur die Bewertung des Eingriffs auf
bestimmte Indikationsgruppen abgestellt wird. Die Eingriffsregelung dient nicht einer allgemeinen Bestandsaufnahme. Die
Erfassung intensiv landwirtschatftlich genutzter Flachen kann sich an Erfahrungswerten orientieren. Riickschlisse auf die Tierar-
ten anhand der vorgefundenen Vegetationsstrukturen und vorhandenen Literaturangaben kdnnen in solchen Féallen methodisch
hinreichend sein. Gibt es dagegen Anhaltspunkte fir besonders seltene Arten, wird dem im Rahmen der Ermittlungen nachzu-
gehen sein.

BVerwG 09.03.1993, 4 B 190/92 wonach eine faunistische Ermittlung eine abwéagungserhebliche Frage darstellt und ihr Fehlen
zur materiellen Rechtswidrigkeit des Planes fihrt, wenn sich die Notwendigkeit der Ermittlung der Planfeststellungsbehérde
héatte aufdrangen mussen. Die Notwendigkeit kann sich aus allgemeinem Erfahrungswissen ergeben. Dies wurde am Beispiel
eines naturnahen Feld- /Waldgrenzgebietes bejaht. Die Planfeststellungsbehdrde hat zu prufen, ob faunistische Ermittlungen
erforderlich sind. Diese kdnnen mdoglicherweise entfallen, wenn der Bestand nicht mehr vorhanden oder gering ist und als ob-
jektiv geringwertig auBer Betracht bleiben darf.

BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96; 27.08.1997, 11 A 61.95; 21.12.1995, 11VR 6.95;VGH Mannheim, 17.11.1995, 5 S 334/95;
OVG Koblenz, 13.02.1997, 1 C 11558/94; OVG Lineburg, 12.04.1997, 7 M 1155/97; OVG Miunster, 30.06.1999, 7 a D
144/97.NE; VGH Minchen, 10.01.1997, 20 A 96.40052: Die Untersuchung von Indikatorgruppen genugt, wenn dadurch die
Umweltvertraglichkeit eines Vorhabens zutreffend beurteilt werden kann.

2 BVerwG, 27.08.1997, 11 A 61.95: Zur Relevanz des Kartierzeitraumes.
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getation, Stérungen von Lebensrdumen durch Larm und Beunruhigungen oder Trennwirkungen. Die
festgestellte Empfindlichkeit lasst sich in der Mehrzahl der Falle nur textlich darlegen. Soweit ein
Raumbezug empfindlicher Tiere oder Pflanzen herzustellen ist, verbessert die Darstellung im Plan die
Nachvollziehbarkeit.

Die Beurteilung der Bedeutung und Empfindlichkeit stellt eine systematische Hilfe fur die Er-
mittlung und Bewertung von erheblichen Beeintrachtigungen dar. Das Fehlen der formellen
Beurteilung kann zu einem erheblichen Mangel in den Unterlagen fihren, wenn bei der Ein-
griffsbewertung insbesondere die schwerwiegenden Beeintrachtigungen hoch bedeutsamer
Tier- und Pflanzenbestédnde nicht erkannt und/oder entsprechend bewertet werden.

2.5.5 Schutzgut Boden

Ist das Schutzgut Boden untersucht worden?

Das Schutzgut Boden ist mit seinen vielfaltigen Funktionen Gegenstand der UVP und der Eingriffsre-
gelung. Boden wird hierbei im Sinne des § 2 BBodSchG betrachtet als

= Lebensgrundlage und Lebensraum fiir Menschen, Tiere, Pflanzen und Bodenorganismen,
= Bestandteil des Naturhaushaltes, insbesondere mit seinen Wasser- und Nahrstoffkreislaufen,

=  Abbau, Ausgleichs- und Aufbaumedium fir stoffliche Einwirkungen aufgrund der Filter-, Puffer-
und Stoffumwandlungseigenschaften, insbesondere auch zum Schutz des Grundwassers,

= Archiv der Natur- und Kulturgeschichte.

Ist das Schutzgut in ausreichender Tiefe und Differenzierung erfasst, beurteilt und dargestellt
worden?!

Die Erfassung hat die Merkmale zu beriicksichtigen, mit denen die oben genannten Werte und Funkti-
onen differenziert werden kénnen. Im Allgemeinen ist eine Erfassung und Darstellung der geologi-
schen Gegebenheiten sowie der Bodentypen Ublich, da aus diesen Angaben Rickschlisse auf die
Okologisch bedeutsamen Eigenschaften, Wirkungszusammenhange und Funktionen méglich werden.
Von Interesse sind aul3erdem geomorphologisch bedeutsame Formen (Geotope). Ein besonderer
Schwerpunkt bei der Erfassung ist auf natirliche und naturnahe Béden sowie solche mit seltenen oder
extremen Standorteigenschaften zu legen.

Gerade beim Boden kodnnen durch Vorbelastungen die umweltrelevanten Eigenschaften erheblich
verandert sein. Wird dies festgestellt, kann die Bestandserfassung und weitere planerische Beriick-
sichtigung in erheblich eingeschranktem Umfange erfolgen. Von Vorbelastungen ist meist auf dicht
besiedelten Flachen und im direkten Umfeld vorhandener Infrastruktureinrichtungen auszugehen.
Infolgedessen kann bei eng am Bestand orientierten Ausbaubaumafinahmen die Erfassung und Ab-
handlung des Bodens i. d. R. in reduziertem Umfang erfolgen, soweit der voraussichtliche Untersu-
chungsrahmen keine gegenteilige Aussage trifft.

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien fur das Schutzgut Bo-
den befindet sich im Anhang ll1-4.

Soweit die erforderlichen Kriterien nicht direkt aus Bodenkarten gewonnen werden kdnnen, ist meis-
tens auch eine ErschlieBung der erforderlichen Angaben aus verschiedenen anderen Kartenwerken
anhand der Vegetation oder ortlicher Bodenansprachen moglich. Eine Erkundung mittels Bohrung
oder Aufschliissen ist in der Regel nicht erforderlich. Diese Form der Datenerhebung und weiterge-
hende Erkundungen sind nur in begriindeten Einzelfallen durchzufuhren.

! VGH Kassel, 29.09.1994, 3 UE 24/92: Danach sind auch Beeintrachtigungen des Bodens auch unterhalb der belebten Boden-
schichten (tiefer als 1m) ein Eingriff. Ein umfassender Bodenschutz greift auch unterirdisch. OVG Minster, 18.07.1997, 21 B
1717/94: Das Gericht bezweifelt, dass Bereiche in einer Tiefe von mehreren hundert Metern zur schiitzenswerten Natur nach
dem BNatSchG gehdren.
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Ist die Bedeutung des Bodens beurteilt worden?

Die Beurteilung des Bodens erfolgt anhand allgemeiner und soweit vorhanden, rdumlich konkreter
Zielsetzungen. Allgemeine Zielsetzungen sind in den 88 1 und 2 BNatSchG und in § 2 BBodSchG
formuliert. Raumlich konkrete Ziele kénnen in Form naturschutzfachlicher Planungen oder durch Aus-
weisung von Schutzgebieten vorliegen (Bodenschutzwalder etc.).

Beim Boden ist in der Regel nicht von einer Wiederherstellbarkeit der naturschutzfachlich bedeutsa-
men Auspragung auszugehen. Soweit fir den betrachteten Untersuchungsraum keine speziellen Ziel-
setzungen vorliegen, sind durch die Beurteilung insbesondere die Béden herauszustellen, die Wert-
und Funktionselemente besonderer Bedeutung darstellen, z.B. seltene Béden, Béden mit besonderen
biologischen Standortqualitaten oder geomorphologische Besonderheiten.

Beispiele fur Wert- und Funktionselemente des Bodens mit besonderer Bedeutung sind
im Anhang IlI-6 zusammengestellt.

Ist die Empfindlichkeit des Bodens gegeniiber den Vorhabenwirkungen beurteilt worden?

Die Empfindlichkeit des Bodens liefert weitere Hinweise auf mdogliche Beeintrachtigungen durch Vor-
habenwirkungen. Aus diesem Grund ist die Empfindlichkeit gegenliber den relevanten Wirkungen wie
Bodenverdichtung, Erosion, Umlagerung zu beurteilen.

Unterbleibt die formale Beurteilung der Bedeutung und Empfindlichkeit, so ergibt sich daraus
dann ein inhaltlicher Mangel, wenn die durch bedeutsame Auspragungen oder bestehende
Empfindlichkeiten bewirkten Folgen nicht erkannt und angemessen bewertet werden.

Ist die langfristige Sicherheit der Anlage auch unter dem Aspekt des Klimawandels
betrachtet worden?

Der Bau von Bahnanlagen ist haufig mit der Errichtung von Erdbauwerken bzw. Ein- oder Anschnitten
in bestehende Bodenschichten verbunden. Durch den Klimawandel und die im Zusammenhang damit
prognostizierte Veranderung der Niederschlagsverteilung wird regional eine Haufung von Erdrutschen
befiirchtet. Es ist daher darzustellen, ob Bauwerk und Umfeld auch unter Beriicksichtigung des Kili-
mawandels die langfristige Sicherheit der Anlage gewahrleisten (Klimwandelvertraglichkeitsstudie).

2.5.6 Schutzgut Wasser

Ist das Schutzgut Wasser untersucht worden?

Das Wasser ist, ahnlich wie das Schutzgut Boden, sowohl als Naturkérper und Landschaftselement
als auch im Hinblick auf seine vielfaltigen Umweltfunktionen zu erfassen. Dabei ist grundsatzlich zwi-
schen Oberflachen- und Grundwasser zu unterscheiden.

Als wesentliche Funktionen in der UVP und der Eingriffsregelung werden betrachtet:
= Lebensgrundlagen fir Menschen und Lebensraum fir Pflanzen und Tiere,
= Bestandteil des Natur- und Wasserhaushaltes mit Regulations- und Retentionsfunktionen,

=  Transportmedium.
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Ist das Schutzgut in ausreichender Tiefe und Differenzierung erfasst, beurteilt und dargestellt
worden?

Die Erfassung hat die Merkmale zu beriicksichtigen, mit denen die obengenannten Funktionen diffe-
renziert werden kénnen. Dazu wird im Allgemeinen die Betrachtung nach Grundwasser und Oberfla-
chengewassern differenziert. Erfasst werden Grundwasservorkommen, Flie3gewasser, FlieRgesche-
hen, Wasserstande, Retentionsraume und Merkmale, aus denen die Empfindlichkeit gegeniber Vor-
habenswirkungen abzuleiten ist.

Die Bestandserfassung des Schutzgutes Wasser erfolgt in der Regel durch Berilicksichtigung vorhan-
dener Daten, wie sie in Form von hydrologischen, hydrogeologischen, geologischen und bodenkundli-
chen Karten vorliegen. Die meist kleinmaf3stéblichen Karten erfordern jedoch eine Anpassung der
Daten an die tatséchlichen, o6rtlichen Gegebenheiten anhand einer Plausibilitdtskontrolle. Daneben
konnen haufig Erkenntnisse aus Fachgutachten zum Planungsvorhaben genutzt werden. Auch aus
vegetationskundlichen Kartierungen sind Riickschlisse auf den Wasserhaushalt mdglich.

Bei Oberflachengewdassern werden im allgemeinen Typ, Lage und Wasserqualitat erfasst. Planungs-
relevant sind auRerdem Uberschwemmungsgebiete, Quellen und der Ausbauzustand.

Beim Grundwasser sind u.a. Flurabstéande, FlieRrichtung und Geschitztheitsgrad durch Gberdecken-
de Schichten zu erfassen, damit eine Prognose der Vorhabenswirkungen mdglich ist. In der Regel
sind auch wasserwirtschaftliche Sachverhalte wie Schutzgebiete, Entnahmestellen usw. planungsre-
levant.

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien fur das Schutzgut
Wasser befindet sich im Anhang Ill-4.

In dicht besiedelten Gebieten oder auf anthropogen stark tberformten Bereichen ohne Oberflachen-
gewasser und oberflachennahes Grundwasser sowie ausreichende Deckschichten kann die Bestand-
serfassung und weitere Betrachtung des Schutzgutes Wasser im allgemeinen stark eingeschréankt
werden. Dies trifft insbesondere bei kleinflachigen Vorhaben zu. Aber auch bei groRRflachigen Malf3-
nahmen ist eine Reduzierung des Bearbeitungsaufwandes unter den genannten Gegebenheiten prob-
lemangemessen. Umfassend zu bearbeiten ist das Schutzgut jedoch, wenn groR3flachige Versiegelun-
gen und Einleitungen (auch temporare) von Oberflaichenwasser in Vorfluter geplant werden oder das
Vorhaben in Auenbereichen stattfindet.

Ist die Bedeutung des Grundwassers und der Oberflachengewasser beurteilt worden?

Die Beurteilung des Schutzgutes Wasser erfolgt im Hinblick auf die 0. g. Funktionen. Die Zielsetzun-
gen der Beurteilung leiten sich aus allgemeinen Zielen und Grundséatzen des Wasserhaushaltsgeset-
zes ab. Diese sind z.B. die Erhaltung der Funktionen zum Wohle der Allgemeinheit und im Einklang
damit zur Nutzung im Dienste einzelner. Dartiber hinaus ergeben sich Beurteilungsmalstabe aus § 1
BNatSchG sowie wasserwirtschaftlichen und naturschutzfachlichen Planen und Festsetzungen (z.B.
Wasserschutzgebiete, Renaturierungsplanungen). Als Ergebnis der Beurteilung sind Wert- und Funk-
tionselemente besonderer Bedeutung herauszustellen, wie natirliche oder naturnahe Gewésser, er-
giebige oder pflanzenverfigbare Grundwasservorkommen, Trinkwasservorkommen, Quellen, Heil-
quellen, Retentionsgebiete und ggf. Schutzgebiete.

Beispiele fur Wert- und Funktionselemente des Wassers mit besonderer Bedeutung sind
im Anhang IlI-6 zusammengestellt.

Ist die Empfindlichkeit gegeniliber Vorhabenswirkungen beurteilt worden?

Beim Wasser ist von einer Empfindlichkeit gegenuber Vorhabenswirkungen auszugehen. Bei Vorha-
ben fiir Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes muss in den Fallen die Verschmutzungsemp-
findlichkeit betrachtet werden, in denen Deckschichten verandert oder durchstof3en werden, Einleitun-
gen in Oberflachengewasser oder die Versickerung und weiterhin eine Veranderung der Struktur von
Gewassern oder Retentionsraume geplant sind.
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Unterbleibt die Beurteilung der Bedeutung und Empfindlichkeit, kdnnen sich durch ein unsys-
tematisches Vorgehen Defizite bei der Ermittlung und Bewertung des Eingriffs oder von Aus-
wirkungen ergeben, die dann Planungsmaéangel darstellen.

Ist die langfristige Sicherheit der Anlage auch unter dem Aspekt des Klimawandels betrachtet
worden?

Durch den Klimawandel und die im Zusammenhang damit prognostizierte Veranderung der Nieder-
schlagsverteilung wird regional eine Zunahme von Uberschwemmungen, Hochwasserereignissen
bzw. eine Haufung von Starkregenereignissen befirchtet. In anderen Regionen sind Abnahmen der
Gesamtniederschlagsmengen zu erwarten. Es ist darzustellen, ob die Anlage langfristig Uber-
schwemmungsgefahrdet sein kénnte. Hierzu sind auch die Hochwasserrisikokarten gem. § 74 WHG
heranzuziehen. Weiterhin ist darzustellen, ob die geplanten Entwasserungsanlagen fiir die langfristig
prognostizierten Niederschlagsmengen ausgefihrt sind.

2.5.7 Schutzgut Luft / Klima

Ist das Schutzgut Luft/Klima untersucht worden?

Das Schutzgut Luft/Klima zeigt mehr oder weniger deutliche Wirkungsbeziehungen zu anderen
Schutzgutern des UVPG und hier insbesondere zum Schutzgut Menschen. Die konkreten Auspragun-
gen von Luft und Klima sind wesentliche Voraussetzungen fir das physische und psychische Wohlbe-
finden des Menschen sowohl im besiedelten Bereich als auch in der freien Landschaft. Die Qualitat
des Klimas und der Luft bedingt die Eignung bestimmter Gebiete fir ganz spezielle Umweltnutzungen
des Menschen, wie z. B. die Wohn- und Erholungsnutzung.

Ist das Schutzgut in ausreichender Tiefe und Differenzierung erfasst, beurteilt und dargestellt
worden?

Planungsrelevant fir die Betrachtung des Schutzgutes Luft/Klima sind in der Regel lokalklimatische
(mesoklimatische) und lufthygienische Verhaltnisse. Fiir diese stellen grof3klimatische Gegebenheiten
zwar die Rahmenbedingungen, hinsichtlich der Beurteilung von Umweltauswirkungen sind sie jedoch
von eher untergeordneter Bedeutung, da grof3klimatische Vorgange durch Eisenbahnprojekte in der
Regel nicht in grundlegender Weise gestdrt werden. Vielmehr interessieren die regionalen oder ortli-
chen Auspragungen des Klimas und der Luft, meist bezogen auf die bodennahe Luftschicht.”

Eine raumliche Abgrenzung des Schutzgutes ist schwierig, da Luft und Klima in noch starkerem Malie
als andere Schutzgiter ein raumliches und zeitliches Kontinuum darstellen, in dem es praktisch keine
scharfen Abgrenzungen gibt. Andererseits kann das Gelandeklima durch Veranderungen des Reliefs
oder der Oberflachenbeschaffenheit (Bewuchs, Nutzung, Versiegelung) beeintrachtigt werden. Insbe-
sondere Reliefform, H6he, Hangneigung und Exposition, Einstrahlung, Windfeld, Kaltluftabfluss und
Niederschlagsverteilung nehmen Einfluss auf lokale Klimagegebenheiten. Elemente der Oberflachen-
beschaffenheit (z. B. die Wald-Feld-Verteilung, Hecken, Siedlungsflachen etc.) steuern und hemmen
Luftstromungen am Boden und modifizieren den Energiehaushalt. Dartber hinaus beeinflussen sie in
starkem Mafe die Luftqualitdét durch Herausfiltern von staub- und gasférmigen Luftschadstoffen.
Raume ahnlicher Auspragung werden als sog. Klimatope abgegrenzt.

Die Erhebung der gelandeklimatisch relevanten Daten erfolgt in der Regel durch Auswertung von Kar-
ten, Ruckgriff auf vorhandene Messungen von Klimastationen, deren Lage mit dem Untersuchungs-

! VGH Mannheim, 17.11.1995, 5 S 334/95: Beispiel fur die rechtliche Wirdigung eines klimatischen Gutachtens.
VGH Mannheim, 13.07.1995, S 3167/94: Zum objektiven Gewicht klimatologischer Belange bei der Abarbeitung der Eingriffsre-
gelung am Beispiel der Bauleitplanung.
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raum vergleichbar ist, und erganzende Erhebungen vor Ort. Dabei sind die fur die Durchliftung von
Siedlungsbereichen wichtigen Frischluft- und Kaltluftsysteme durch Interpretation der topographischen
Verhéltnisse zu ermitteln und abzugrenzen. Gelandeklimatische Untersuchungen kénnen bis auf sel-
tene Einzelfalle (Abriegelung durch Damme) ausgeschlossen werden.

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien fiir das Schutzgut Luft
/ Klima befindet sich im Anhang lll-4.

Fur die Beurteilung der Vorhaben von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes sind wegen der
zu erwartenden Vorhabenswirkungen vor allem o.g. gelandeklimatische Auspragungen (Klimatope)
relevant. Hingegen ist bei elektrifizierten Strecken, BaumalRnahmen der Streckenperipherie und Aus-
baumalnahmen die lufthygienische Situation in der Regel nicht oder kaum betroffen.

Auf die Erfassung gelandeklimatischer Gegebenheiten kann verzichtet werden, wenn das geplante
Vorhaben aufgrund seines Umfanges und seiner Art keine negativen klimatischen Auswirkungen er-
warten lasst. Dies trifft voraussichtlich fir die Mehrheit von AusbaumafRnahmen und die Uberwiegende
Anzahl kleiner Neubaumafnahmen zu. In diesen Fallen reicht, soweit im voraussichtlichen Untersu-
chungsrahmen nicht anders festgelegt, eine kurze Darlegung der mangelnden Planungsrelevanz.

Ist die Bedeutung von Luft und Klima beurteilt worden?

Bei Vorhaben von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes kann die Beurteilung i. d. R. auf
geléndeklimatische Verhaltnisse beschrankt werden. Als Wert- und Funktionselemente besonderer
Bedeutung sind insbesondere siedlungsbezogene Kalt- und Frischluftsysteme zu betrachten. Allge-
meine Maf3stabe der Beurteilung ergeben sich auRerdem aus den Grundsatzen des § 1 BNatSchG
und ggf. aus raumlich konkretisierten Zielsetzungen naturschutz- oder immissionsschutzfachlicher
Plane.

Beispiele fur Wert- und Funktionselemente von Luft und Klima mit besonderer Bedeutung
sind im Anhang lllI-6 zusammengestelit.

Ist die Empfindlichkeit gegeniber Vorhabenswirkungen beurteilt worden?

Bei Vorhaben von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes besteht eine Empfindlichkeit des
Schutzgutes Luft/Klima meist nur gegentiber einer moglichen Durchtrennung von Kalt- oder Frischluft-
bahnen. Diese ist zu beurteilen.

Als Mindestanforderung sind bei der Eingriffsermittlung die besonderen klimatischen Funktio-
nen zu bericksichtigen.

Enthalt die Beschreibung der klimatischen Situation auch eine Darstellung der durch den Kli-
mawandel bedingten Veranderungen?

Die Unterlagen gemaR § 6 Abs. 3 UVPG missen eine Beschreibung der Umwelt enthalten. Die klima-
tischen Rahmenbedingungen, die auf die Anlagen wirken, werden sich in den néchsten Jahrzehnten
erheblich andern und direkt oder Uber Wechselwirkungen die Auswirkungen der Planung auf die
Schutzguter nach § 2 UVPG beeinflussen. Daher muss die Beschreibung der Umwelt eine Darstellung
der fur die Region prognostizierten klimatischen Anderungen enthalten. Dabei sind aktuelle und regio-
nal hoch aufgeloste Prognosen zu verwenden.

Ist die langfristige Sicherheit der Anlage auch unter dem Aspekt des Klimawandels betrachtet
worden?

Werden aus der Darstellung des veranderten Klimas Aspekte erkennbar, die die langfristige Sicherheit
der geplanten Anlage in Frage stellen kénnen, sind diese darzustellen. So kénnte bspw. eine regional
stark erhéhte Haufung von Sturmereignissen besondere Vorkehrungen an Hochbauten, Oberleitungs-
anlagen oder Geholzbepflanzungen im Umfeld der Anlage erforderlich machen.
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2.5.8  Schutzgut Landschaft/ Landschaftsbild

Ist das Schutzgut Landschaft/ Landschaftsbild untersucht worden?

Unter dem Schutzgut Landschaft wird bei der Priifung der Umweltvertraglichkeit von Vorhaben insbe-
sondere das Landschaftsbild als die duRRere sinnlich wahrnehmbare Erscheinung von Natur und Land-
schaft verstanden.” Das Landschaftsbild ist ebenfalls Gegenstand der naturschutzfachlichen Eingriffs-
regelung. Ihm entspricht im besiedelten Bereich das Orts- bzw. Stadtbild, welches innerhalb der Pri-
fung der Umweltvertraglichkeit eines Vorhabens meist als ein Teil der Landschaft bzw. des Land-
schaftshildes abgehandelt wird.

Dariiber hinaus stellt die Landschaft die wesentliche materielle Grundlage fir den menschlichen Er-
lebnisraum dar. Sie spiegelt sich wider in der Erholungseignung der Landschaft. Landschaftsbild und
naturliche Erholungseignung hdngen insbesondere ab vom &sthetischen Eigenwert, von der Reinheit
der Luft und der Ruhe sowie vom Grad der Zuganglichkeit bzw. der Betretbarkeit einer Landschatft.

Ist das Schutzgut in ausreichender Tiefe und Differenzierung erfasst, beurteilt und dargestellt
worden?

Die Erfassung hat die Strukturelemente (z. B. Vegetation, Relief, Gewasser, Nutzungen) und deren
Auspragung (z. B. naturnah, positiv, negativ, stérend, unmaRstablich) zu beriicksichtigen, mit denen
die Eigenart der Landschaft, ihre Schdnheit oder Vielfalt als Lebensgrundlage fur die Menschen und
als Erlebnis- und Erholungsraum in unterschiedlichen Auspragungen differenziert werden kénnen. Fir
die Betretbarkeit und den Aufenthalt in der Landschaft sind Wege oder andere Infrastrukturelemente
(Platze, Parks, Erholungseinrichtungen) wichtig und zu erfassen.

Insbesondere bei naturnahen Landschaften oder wenig durch Nutzungen beeinflusste Kulturland-
schaften wird das Schutzgut nicht allein durch die optisch wahrnehmbaren Faktoren, sondern eben-
falls durch die mit anderen Sinnen, vor allem dem Gehor und dem Geruchssinn wahrnehmbaren Aus-
pragungen bestimmt. In diesen Landschaftsraumen ist deshalb auf diese Merkmale einzugehen.

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien flr das Schutzgut
Landschaft/Landschaftsbild befindet sich im Anhang 1l1-4.

Da fur das Schutzgut Landschaft in der Regel keine Daten, Karten oder &hnliches vorliegen, muss der
Bestand durch ortliche Kartierungen des Landschaftsbildes erhoben werden. Ergéanzende Informatio-
nen zur Beschreibung kénnen aus historischen oder topographische Karten, Luftbildern, Landschafts-
bildbeschreibungen und Landschaftsplanen gewonnen werden.

Es erweist sich als hilfreich, das Landschaftsbild auf der Grundlage von strukturell homogenen Land-
schaftsbildeinheiten zu erfassen und zu beschreiben. Herausragende Einzelerscheinungen in diesen
Einheiten sind individuell zu betrachten.

Eine Beschrénkung der Erfassung des Landschaftsbildes oder Ortsbildes ist in den Fallen maglich, in

! BVerwG, 11.05.1993, 7 NB 8/92: Das Recht des Naturschutzes und der Landschaftspflege kann auf die Verwendung unbe-
stimmter Rechtsbegriffe, die eine Wertung nach optisch-asthetischen Maf3stédben verlangt, nicht verzichten. Der Naturgenuss
wird im wesentlichen iber optische Eindriicke vermittelt und spricht die menschlich Psyche an. Fir die Bewertung des Land-
schaftsbildes ist der Standpunkt des gebildeten, fir den Gedanken des Natur- und Landschaftsschutzes aufgeschlossenen
Betrachters maf3gebend.

BVerwG, 27.09.1990, 4 C 44/87; OVG Munster, 05.07.1993, 11 A 2122/90: Das Schutzgut Landschaftsbild wird mafRgeblich
durch die optischen Eindricke fur einen Betrachter, d.h. die mit dem Auge wahrnehmbaren Zusammenhéange von einzelnen
Landschaftselementen bestimmt. Es wird insbesondere durch Veranderungen der Landschaftsoberflache beruhrt. Ein Eingriff in
das Landschaftshild liegt dann vor, wenn diese von einem fiir die Schonheiten der natirlich gewachsenen Landschaft aufge-
schlossenen Durchschnittsbeobachter als nachteilig empfunden wird. Dabei ist einen Betrachtungsweise von gewisser GroR3-
raumigkeit zugrunde zu legen.

OVG Schleswig, 15.09.1995, 1 L 127/94: Das Merkmal der Eigenart der Landschaft soll gerade auch landwirtschaftlich genutzte
AuRenbereichsflachen vor dem Eindringen wesensfremder Nutzungen schitzen. Der Schutz des Landschaftsbildes beschrankt
sich nicht auf naturbelassene Landschaften.
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denen durch vorhandene Nutzungen bereits eine starke Uberpragung durch baulich konstruktive
Merkmale vorliegt. In diesen Fallen, z. B. bei MaBhahmen entlang vorhandener Strecken im Sied-
lungsbereich kann sich die Erfassung und Betrachtung auf positiv wirkende Einzelelemente wie Bau-
me, Gewasserverlaufe, Vegetation oder Ensembles im Ortshild und Sichtverbindungen begrenzen.
Hingegen ergibt sich aus der Betrachtung von Gesamtraumen meist kein weiterer Informationsgehalt.
Eine Beschrankung auf Einzelelemente ist auch mdglich, wenn die geplante MaRnahme von Art und
Umfang nicht geeignet ist, den Raumeindruck grundlegend oder erheblich zu veréndern.

Ist die Bedeutung des Landschaftsbildes beurteilt worden?

Ein Maf3stab fir die Beurteilung des Landschaftsbildes ist aus den grundlegenden Zielen des § 1 oder
aus raumbezogenen Planungszielen und Festsetzungen, z. B. flir Schutzgebiete sowie der Land-
schaftsplanung, abzuleiten. Neben diesen, meist allgemein gehaltenen Angaben fehlen konkrete
MalRstdbe tUberwiegend. Fir die Bewertung einer Landschaft kann deshalb festgestellt werden, dass
der &sthetische Eigenwert durch Vielfalt, Schénheit und Eigenart bei Gebieten mit kleinrAumiger
Durchdringung optisch gliedernder und belebender, mit landschaftstypischen und naturnahen sowie
wiedererkennbaren Elementen hoher ist als bei Gebieten mit monotonen Strukturen, mangelnder Ei-
genart und technisch konstruktiv gepragten Elementen.

Beispiele fur Wert- und Funktionselemente des Landschaftsbildes mit besonderer Bedeu-
tung sind im Anhang 1ll-6 zusammengestellt.

Ist die Empfindlichkeit gegeniber Vorhabenswirkungen beurteilt worden?

Durch verschiedene typische Wirkungen beim Bau von Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes
kann das Landschaftsbild erheblich verdndert werden. Neben dem Verlust bedeutsamer Strukturen
kénnen Uber das Vorhaben hinaus Einflisse wirken. Aus diesem Grund ist die Empfindlichkeit von
Landschaftsraumen gegentber dem Verlust wichtiger Elemente, gegeniiber dem Einbringen fremder,
z. B. technisch konstruktiver Elemente, gegenliber Trennwirkungen und u. U. auch gegeniber Larm
und Geriichen (i. S. einer potentiellen Erholungseignung der Landschaft) zu beurteilen.*

Es muss sichergestellt sein, dass Beeintrachtigungen bedeutsamer Landschaftsteile bzw.
-elemente erfasst werden und deren gegebenenfalls vorhandene Empfindlichkeit bei der Beur-
teilung angemessen bericksichtigt wird.

2.5.9 Schutzgut Menschen

Das Schutzgut Menschen im UVPG ist auf die Aspekte der (physischen) Gesundheit und des (psychi-
schen) Wohlbefindens als konkret zu schiitzendes Gut zu beziehen. Dagegen kann davon ausgegan-
gen werden, dass eine Betrachtung des menschlichen Lebens als Schutzgut sich aufgrund der ohne-
hin geltenden Regelungen des Standes der Technik auf der Ebene des Planfeststellungsverfahrens in
der Regel eine untergeordnete Rolle spielt. Insbesondere sozio-6konomische Belange als Aspekte
des menschlichen Lebens sind vom UVPG nicht angesprochen.

Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen werden auf der einen Seite indirekt durch die Wechsel-
wirkungen der im Rahmen der Eingriffsregelung direkt relevanten Schutzguter beeinflusst (vgl. 8 1
BNatSchG: ,Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes und Vielfalt, Eigenart und Schon-
heit von Natur und Landschaft als Lebensgrundlage des Menschen®). Diese Aspekte sind aus den
Auswirkungen eines Vorhabens auf die in diesem Rahmen abzuhandelnden Schutzglter Boden,
Wasser, Luft/Klima sowie Tiere/Pflanzen und den Wirkungspfaden/Wechselwirkungen auf Gesundheit
und Wohlbefinden des Menschen herzuleiten. Hier ist besonders auf die Schutzgiter Klima (Lufthygi-
ene) und Landschaft/ Landschaftsbild (Erholung) zu verweisen.

! OVG Saarlouis, 29.04.1997, 2 M 1/96: Beispiel fiir eine Veranderung des Landschaftsbildes, die auch unter Zugrundelegung
der Rechtsauffassung des BVerwG als nicht ausgleichbar zu gelten hat. OVG Lineburg, 21.11.1996, 7 L 5352/95: Eine Beein-
trachtigung des Landschaftsbildes Uberschreitet dann die Erheblichkeitsgrenze, wenn das Vorhaben in seiner Umgebung als
Fremdkdrper in einem von gleichartigen Stérungen weitgehend freigehaltenen Raum und damit als landschaftsfremdes Element
in Erscheinung tritt.
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Zusatzlich sind direkte, nicht Gber Zustandsénderungen der tibrigen Schutzguter erfasste Belastungen
der (physischen) Gesundheit und des (psychischen) Wohlbefindens durch Vorhabenswirkungen zu
betrachten.

Wurde Leben, Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen in ausreichender Tiefe und Diffe-
renzierung erfasst, beurteilt und dargestellt?

In der Regel werden besiedelte Gebiete sowie deren Umfeld und Gebiete mit Bedeutung fir die Erho-
lungsnutzung erfasst. Eine besondere Bedeutung weisen Wohngebiete, insbesondere wenn sie dicht
besiedelt sind, sowie wohnerganzende Einrichtungen, die dem Aufenthalt besonders schiitzenswerter
Personengruppen dienen (Kurgebiete, Krankenh&user), auf.

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien fir das Schutzgut
Menschen befindet sich im Anhang 1l1-4.

Die Erfassung der Wohn- und Erholungsfunktion des Menschen erfolgt i. d. R. Uber die Auswertung
vorhandener Daten wie z. B. Flachennutzungsplane und Bebauungspléne, Informationen zur Einwoh-
nerdichte, Landschaftsplane, Erholungskonzeptionen.

Eine Bearbeitung des Schutzgutes kann sich bei kleineren Vorhaben ertibrigen, wenn ein Vorhaben
entweder die fiur eine mdgliche Belastung des Schutzgutes relevanten Umweltwirkungen nicht verur-
sacht, oder wenn in einem an sich relevanten Einwirkungsbereich eines Vorhabens mit Sicherheit
keine empfindlichen Flachen bzw. Funktionen betroffen sein kénnen. Dies kann bereits bei der Festle-
gung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden (vgl. Kap. A).

Ist die Bedeutung des Schutzgutes beurteilt worden?

Die Bedeutung des Planungsraumes ist hinsichtlich der Wohn- und Wohnumfeldfunktion sowie der
Erholungsfunktion fir den Menschen zu beurteilen. Beurteilungsmafistabe sind einerseits regional
abgeleitete Umweltqualitatsziele, andererseits allgemein giltige Vorgaben wie z. B. die 16. BImSchV
bzw. als Orientierungswerte die DIN 18005 (Schallschutz im Stadtebau).

Erlauben die untersuchten Aspekte eine umfassende Beurteilung des Schutzgutes, ohne dass
es (insbesondere im Zusammenhang mit dem Schutzgut Landschaftsbild) zu Doppelbewertun-
gen kommt?

Die Definition und Bearbeitung der Erholungsfunktion muss inhaltlich auf die naturschutzfachliche
Bearbeitung des Landschaftsbildes im Rahmen des LBP abgestimmt sein und diesen um Nutzungs-
aspekte erganzen. Die Zuordnung von Einzelaspekten kann dabei variieren.

Ist die Empfindlichkeit gegeniiber Vorhabenswirkungen beurteilt worden?

Die Einbeziehung der Vorbelastung ist von entscheidender Bedeutung, beispielsweise im Hinblick auf
eine mdgliche Grenzwertliberschreitung, wenn Larmemissionen relevant sind. Ist bei der Ermittlung
der Empfindlichkeit eine (offensichtliche) Vorbelastung nicht eingeflossen, so kann dies das Bewer-
tungsergebnis in Frage stellen.

Die Beurteilung dieses Schutzgutes wird vor dem Hintergrund der gesetzlichen Grenz- und
relevanten Orientierungswerte vollzogen.
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2.5.10 Schutzgut Kultur - und sonstige Sachguter

Sind die planungsrelevanten Kultur- und sonstigen Sachguter erfasst und dargestellt worden?

Unter Kulturglitern im Sinne des UVPG sind raumwirksame Ausdrucksformen der Entwicklung von
Land und Leuten zu verstehen, die fur die Geschichte des Menschen von Bedeutung sind. Dies kon-
nen Flachen oder Objekte aus den Bereichen Denkmalschutz und Denkmalpflege, Naturschutz und
Landschaftspflege sowie der Heimatpflege sein™.

Unter sonstigen Sachgutern werden nur die nicht normativ geschiitzten, kulturell bedeutsamen Objek-
te und Nutzungen von kulturhistorischer Bedeutung sowie naturhistorisch bedeutsame Landschaftstei-
le und Objekte verstanden (s. hierzu auch Merkblatt zur Umweltvertraglichkeitsstudie in der Stral3en-
planung — MUVS). Andere Schutzgiiter mit primar wirtschaftlicher Bedeutung sind nicht Gegenstand
der Untersuchung.

Eine Zusammenfassung der Erfassungs- und Beurteilungskriterien fir das Schutzgut Kul-
tur- und sonstige Sachgiiter befindet sich im Anhang IlI-4.

Ist die Bedeutung der Kultur- und sonstigen Sachgiter beurteilt worden?

Die Bedeutung von Kultur- und sonstigen Sachgitern ergibt sich aus deren denkmalpflegerischer,
archaologischer oder anderweitiger fachplanerischer Ausweisung. Eine zusatzliche Bewertung ist
daher i. d. R. nicht erforderlich.

Ist die Empfindlichkeit gegeniliber Vorhabenswirkungen beurteilt worden?

Aussagen zur Empfindlichkeit sind zusatzlich nur erforderlich, soweit Eingriffe in das Umfeld von
Schutzobjekten oder mdgliche Bauschaden durch Erschitterungen zu erwarten sind.

2.5.11 Beriucksichtigung von Wechselwirkungen

Die Benennung von Wechselwirkungen innerhalb der Aufzéhlung der Schutzgiter im UVPG ist als
Ausdruck eines ganzheitlich-6kosystemaren Umweltbegriffs zu verstehen. Wechselwirkungen stehen
dabei fur die Dynamik (Prozesshaftigkeit) des Naturhaushaltes: Sie charakterisieren die Stoff- und
Energieflisse zwischen den Bestandteilen des Gesamtsystems. Der Begriff nimmt Bezug auf alle im
UVPG benannten Schutzgiter, mit Ausnahme der Kultur- und sonstigen Sachguiter.

Wechselwirkungen sind die zwischen den verschiedenen Schutzgutern auftretenden Wirkzusammen-
hange und Abhéangigkeiten. So bildet die Kombination (Wechselwirkung) der Standortfaktoren Boden
und Grundwasser mit den klimatischen Standortverhéltnissen die Voraussetzung fur die Ansiedlung
von Pflanzen und Tieren. Die generelle Abhangigkeit von diesen abiotischen Standortbedingungen
fuhrt dazu, dass eine fachlich korrekte Bewertung des Schutzgutes Tiere und Pflanzen schutzgut-
Ubergreifende Wechselwirkungen im Sinne des UVPG mit einbezieht. Wechselwirkungen innerhalb
(unterschiedlicher Aspekte) der Schutzgiter (Beispiel: faunistische Beziige zwischen Teillebensrau-
men) sind als definitorische Bestandteile der Schutzgiter anzusehen. Daraus wird deutlich, dass
Wechselwirkungen an sich nicht als zuséatzliches Schutzgut zu betrachten sind.

Sind die Wechselwirkungen bei der Erfassung und Bewertung der einzelnen Schutzguter be-
ricksichtigt worden??

Grundsatzlich gibt es unterschiedliche Verfahrensweisen fir die Einbeziehung von (schutzgut-
Ubergreifenden) Wechselwirkungen:

=  Berlcksichtigung der regelmaRig auftretenden schutzgutibergreifenden Wechselwirkungen im

! vgl. KUHLING & ROHRIG, Die Schutzgiiter Mensch, Kultur- und Sachgiiter in der UVP, 1996.
2 BVerwG, 21.12.1995, 11VR 6.95: Die Beschreibung der Wechselwirkungen muss nicht in einem gesonderten Textteil erfolgen.
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Rahmen der Auswahl der relevanten Beurteilungskriterien fur die Schutzgiter. Beispiel: Bewer-
tung der Funktion der grundwasseriberdeckenden Bodenschichten im Hinblick auf Schutz vor
Verunreinigung des Grundwassers,

=  Berucksichtigung besonderer entscheidungserheblicher schutzgutibergreifender Wechselwirkun-
gen als zusatzliches Bewertungskriterium im Einzelfall fir die jeweiligen Schutzguter, Beispiel:
Beeinflussung der Vegetation durch oberflichennahes Grundwasser,

=  Durchflihrung einer gesonderten schutzgutiibergreifenden Bewertung mit dem Ziel der Ermittlung
von Landschaftsteilen, die aufgrund besonderer dkosystemarer Wirkungsgefiige eine besondere
Bedeutung bzw. Empfindlichkeit gegenlber Eingriffsfolgen aufweisen.

Beispiele fur Okosystemtypen, bei denen mit ausgepragten schutzgutiibergreifenden Wechselwirkun-
gen mit erheblichem Einfluss auf die Eingriffsbeurteilung zu rechnen ist, sind

e naturnahe Bach- und Flusstéler sowie Flu3auen,

e Stillgewasser mit ihren Verlandungszonen und angrenzenden Flachen,

e naturnahe waldfreie Feuchtbereiche (Niedermoore, Feuchtgriinlander, Seggenrieder),
e grundwasserbeeinflusste Walder,

e Hochmoore und

e Bereiche mit besonderer Auspragung der Standortfaktoren aufgrund des Reliefs / der Exposition.

Sind entscheidungserhebliche schutzgutiibergreifende Wechselwirkungen gesondert bertick-
sichtigt worden?

Eine gesonderte Einbeziehung - der im Prinzip Gberall vorhandenen - schutzgutiibergreifenden Wech-
selwirkungen soll z. B. in den genannten Fallen erfolgen, wenn die Gesamtcharakteristik, Bedeutung
und auch die spezifische Empfindlichkeit eines Raumes maRgeblich von intensiven Wechselwirkun-
gen zwischen den Schutzgitern, mit anderen Worten von der Auspragung der Systemdynamik, be-
stimmt wird. Aufgrund der lokalen Verhaltnisse ist nicht auszuschlieRen, dass eine isolierte, Wechsel-
wirkungen ausblendende Betrachtung und Bewertung der Schutzgiter der Bedeutung oder einer spe-
zifischen Empfindlichkeit des Raumes in erheblichem Mafl3e nicht gerecht wirde.

Die richtige Einschatzung von Vorhandensein und Bedeutung schutzgutibergreifender Wechselwir-
kungen hangt wesentlich von der fachlichen Kompetenz der beauftragten Gutachter ab. Insbesondere
in Fallen, wo ein Vorliegen derartiger Wechselwirkungen bei der Festlegung des Untersuchungsrah-
mens nicht erkennbar war, hangt viel daran, dass der Gutachter im Laufe der Bearbeitung aufgrund
der Daten zu den unterschiedlichen Schutzgitern bereits frihzeitig entscheidungserhebliche Wech-
selwirkungen erkennt und ggf. eine nachtragliche Anpassung des Untersuchungsrahmens und ggf.
eine VergroRRerung des Untersuchungsraumes anregt (z. B. Erganzung von Felduntersuchungen, die
zusatzliche Erarbeitung eines hydrogeologischen Gutachtens).

2.6 Priufung der Vermeidungs- und Minderungsmalinahmen

Wird aus den Unterlagen ersichtlich, dass die Moglichkeiten zur Vermeidung und Minderung
ausgeschopft wurden?

Verursacher von Eingriffen sind nach § 13 und § 15 Abs. 1 BNatSchG zu verpflichten, vermeidbare
Beeintrachtigungen zu unterlassen. Der Vermeidungsgrundsatz nach BNatSchG gilt fur jegliche Be-
eintrachtigungen unabhangig von der Schwere. Ebenso ist die Vermeidung Grundelement der Um-
weltvorsorge im Sinne des UVPG.

In den Planunterlagen, vor allem im Landschaftspflegerischen Begleitplan, ist unter dem Punkt Ver-
meidung und Minderung aus naturschutzfachlicher Sicht darzulegen, welche Beeintrachtigungen ver-
mieden oder gemindert werden kénnen. Dabei ist in kurzer Form der Planungsprozess zu schildern
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und welche Gesichtspunkte im Sinne der Planungsoptimierung beriicksichtigt werden.

Da die Vermeidung zu den wesentlichen Grundséatzen der Umweltvorsorge zahlt, muss sichergestellt
werden, dass im planerischen Entscheidungsprozel? alle diesbeziglichen Mdglichkeiten untersucht
werden.! § 15 Abs. 1 Satz 3 sieht eine Begrundungspflicht fur nicht vermeidbare Beeintrachtigungen
vor. Die Regelung fuhrt keine Alternativenpriifung ein, wie sich aus der Bezugnahme auf den gleichen
Ort ergibt, sondern verpflichtet, zu naturschonenderen Ausfilhrungsvarianten am gleichen Ort. Die
Begrindungspflicht richtet sich in erster Linie an den Verursacher eines Eingriffs.

Die VermeidungsmalRnahmen sind in MalRnahmenblattern darzustellen, da textliche Hinweise in LBP
und UVP meist Ubersehen werden. MaRnhahmen, die vor, zu Beginn oder wahrend der BaumalRnahme
durchgefiuihrt werden mussen, sollten in die Nebenbestimmungen des Beschlusses Gibernommen wer-
den, da erfahrungsgemaR nur so die rechtzeitige Umsetzung gewahrleistet werden kann.

Die Vermeidungs- und Verminderungsmafinahmen sind ausreichend zu konkretisieren. Dies gilt be-
sonders fir MalRnahmen zum Schutz gegen bauzeitliche Beeintrachtigungen in empfindlichen Bioto-
pen sowie bei problematischen Fallen (z.B. bauzeitliche Entwasserung in reliefiertem Gelande).

Beispiele fur MalRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Eingriffen in Natur und
Landschaft befinden sich im Anhang IlI-7.

Sind die Erlauterungen zur Vermeidung und Minderung schlissig?

Die Erlauterungen zu untersuchten VermeidungsmafRnahmen und ggf. die Darlegungen, weshalb sie
als planerische Lésungen nicht in Frage kommen, missen deshalb schlissig sein und eine planungs-
interne Abwagung erkennen lassen. Die entsprechenden Erlauterungen dazu sind in die Begriindung
des Vorhabens aufzunehmen.

Werden vertretbare Mdglichkeiten zur Vermeidung/Minderung nicht genutzt?

Bei der Prufung der Vermeidung und Minderung sind planerische Mittel und technische Vorkehrungen
zu berlcksichtigen und hinsichtlich ihrer Vertretbarkeit zu beurteilen. Werden hierbei bekannte oder
sich aufdrdngende Ubliche Losungen aul3er acht gelassen, ist dies als erheblicher Mangel der Unter-
lagen zu werten. Vermeidung beinhaltet aber nicht den Verzicht auf ein Vorhaben. Sie ist somit im
Sinne einer Vorhabensoptimierung zu verstehen. Alle Mdglichkeiten zur Vermeidung und Minderung
sind, soweit angemessen und zumutbar, planerisch umzusetzen (vgl. 8 15 Abs. 1 Satz 2 und Satz 3
BNatSchG).

Sind Vermeidung bzw. Minderung von Umweltauswirkungen auf Gesundheit und Wohlbefinden
des Menschen sowie auf Kulturguter erforderlich?

Soweit das Vorhaben voraussichtlich erhebliche Auswirkungen auf die weiteren Schutzgiter geman
§ 2 UVPG hat, sind gemaf den inhaltlichen Anforderungen des UVPG Mdglichkeiten zur Vermeidung
bzw. Minderung von Umweltauswirkungen auf Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen sowie
auf Kultur- und sonstige Sachgiter im Rahmen einer raumlichen und technischen Optimierung des
Vorhabens zu prufen.

Wurden Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen sowie Kultur- und sonstige Sachguter
im Rahmen der raumlichen bzw. technischen Optimierung des Vorhabens bericksichtigt?

Die Vorgehensweise im Hinblick auf Vermeidung bzw. Minderung von Umweltauswirkungen des Vor-
habens entspricht generell der im folgenden fir die Eingriffsregelung geschilderten. Die Optimierung
hat parallel und in inhaltlicher Abstimmung zu der gemaf den naturschutzrechtlichen Vorgaben gebo-
tenen Vermeidung und Minderung fir die tUbrigen Schutzguter zu erfolgen. Auf diese Weise werden

! BVerwG, 30.10.1992, 4 A 4 /92: Das naturschutzrechtliche Gebot, vermeidbare Beeintrachtigung zu unterlassen, ist striktes
Recht. VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93: Verstol3e der Planfeststellungsbehérde gegen das Vermeidungs- und Aus-
gleichsgebot fiihren notwendig zur Rechtwidrigkeit.
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alle wesentlichen Aspekte der umweltrelevanten Vorhabenswirkungen in die Optimierung eingestellit.

Sind fur Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen die gesetzlichen Grenz- und relevanten
Richtwerte bzw. gesetzlichen Normen (Vorsorge- bzw. Gefahrenabwehrstandards) bei der Ver-
meidung/Minderung bericksichtigt worden?

Eine Festlegung von MalRnahmen muss auf der Grundlage entsprechender Richtlinien und Normen
sowie der ggf. diesbeziiglich erfolgten zusétzlichen fachspezifischen Detailuntersuchungen (schall-
technische Untersuchungen, stéadtebauliche Untersuchungen) erfolgen.

Beispiele fur MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Auswirkungen auf Ge-
sundheit und Wohlbefinden des Menschen sowie Kultur- und sonstige Sachguter befin-
den sich im Anhang IlI-7.

2.6.1 Vermeidung / Minderung durch rdumliche Varianten

Erfolgte eine grundlegende Prifung der Mdglichkeiten zur Vermeidung und Minderung nachtei-
liger Umweltauswirkungen durch raumliche Varianten?

Im Raumordnungsverfahren bzw. Rahmen der Vorplanung sind ggf. die Standort- bzw. gro3rAumigen
Varianten im Hinblick auf ihre Umweltvertraglichkeit verglichen worden; die Antragsvariante wurde
auch unter Berilcksichtigung dieser Gesichtspunkte ausgewahlt (zum umweltrechtlichen Varianten-
vergleich s. auch Kap. D.3). Im Zulassungsverfahren werden die Méglichkeiten zur Minimierung von
Umweltauswirkungen weiter Gberpruft: Im Zuge der weiteren Plankonkretisierung kénnen die Moglich-
keiten der Trassenoptimierung und Prifung kleinrAumiger Alternativen ausgeschopft werden.

Sind die raumlichen Varianten einander nachvollziehbar gegeniibergestellt worden und erfolg-
te die Gegenuberstellung fir alle Schutzguter?

Die untersuchten Varianten sind einander in einer zusammen fassenden Darstellung (vorzugsweise
tabellarisch) gegenuber zu stellen. Manche Varianten sind je nach Schutzgut unterschiedlich zu be-
werten. So kénnen Varianten, die das Schutzgut ,Tier und Pflanzen“ geringer beeintrachtigen, indem
sie in Siedlungsnahe verlaufen, das Schutzgut ,Mensch” stéarker als bisher belasten. Um dem EBA
einen zutreffenden Einblick in die Variantenbewertung zu verschaffen, ist daher eine nach Schutzgi-
tern aufgeschlisselte Variantenbetrachtung zu fordern.

Sind tatsachliche Varianten unter Ausnutzung der rdumlichen und bautechnischen Mdéglichkei-
ten entwickelt und untersucht worden?*

Die Wahrung der Mdglichkeiten zur Umweltvorsorge erfordert es, alle raumlich und technisch mégli-
chen und planerisch vertretbaren Varianten der Planungsausfiihrung zu betrachten. Dies setzt nicht in
jedem Falle eine gleichwertige technische Ausarbeitung voraus. Zu raumlichen Varianten, die bereits
nach Uberschléagiger Betrachtung nicht in Betracht kommen, ist eine detaillierte Untersuchung nicht zu
fordern. Erforderlich ist jedoch die planerische Auseinandersetzung mit moéglichen Varianten und de-

! BVerwG, 24.09.1997, 4 VR 21/96; 17.02.1997, 4 VR 17/96; 25.01.1996, 4 C 5.95; 10.10.1995, 11 B 100/95; 21.12.1995, 11VR
6.95; 08.06.1995, 4 C 4/94; OVG Minster, 10.08.2000, 7a D 162/98.NE: Die Planfeststellungsbehérde ist befugt, sich auch bei
einer Umweltvertraglichkeitsprifung auf diejenigen Varianten zu beschrénken, die nach dem aktuellen Planungsstand noch
ernstlich in Betracht kommen. Dies ist dann fehlerhaft, wenn sich ihr die ausgeschiedene Lésung als die vorzugswirdige hatte
aufdrangen missen. Die UVP zwingt die Planfeststellungsbehdrde nicht dazu, nur die umweltfreundlichste Méglichkeit zuzulas-
sen. BVerwG 14.05.1996, 7 NB 3/95: Aus dem UVPG ergibt sich keine Verpflichtung zur Alternativenpriifung im Rahmen von
planerischen Zulassungsentscheidungen. Ob eine solche Priifung geboten ist ergibt sich allein nach den Umstanden des Ein-
zelfalls und den sich daraus ergebenden Anforderungen des Abwagungsgebotes. OVG Saarlouis, 29.04.1997, 2 M 1/96: Wenn
auch in der Rechtsprechung anerkannt ist, dass die Bedeutung der auf die Wahrung von Natur und Landschaft gerichteten
Belange die Planfeststellungsbehérde nicht dazu zwingt, diejenige Lésung zu wahlen, welche die Natur am wenigsten belastet,
so kommt diesen Belangen, je nach Tragweite der konkreten Betroffenheit, ein ganz betrachtliches Gewicht zu. lhre Hintanstel-
lung lasst sich nur dann rechtfertigen, wenn die Nachteile der zur Diskussion stehenden Alternativen schwerer wiegen. Beispiel
einer wegen Verwerfung einer umweltfreundlicheren Variante fehlerhaften Abwéagung.
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ren planungsinterne Abwéagung.

Wurde die umweltvertraglichste Variante weiterverfolgt oder ist die planungsinterne Abwagung
zugunsten der gewahlten Variante schlissig und nachvollziehbar dargelegt?l

Zum Nachweis der Umweltvertraglichkeit tragt die Wahl der umweltvertraglichsten planerischen Lo-
sung bei. Scheidet aufgrund anderer Belange diese fir die Realisierung aus, muss bereits in den Pla-
nungsunterlagen die interne Abwagung dargelegt werden. Dies geschieht Ublicherweise im Erlaute-
rungsbericht des Vorhabens bei der Begriindung der gewahlten Lésung. Unterbleiben diese Aussa-
gen, muss von Mangeln der abwagungsrelevanten Unterlagen ausgegangen werden. Zur Varianten-
auswahl unter FFH-Gesichtspunkten siehe Teil IV des Umweltleitfadens.

Sind Aussagen zur sogenannten Null-Variante getroffen worden?

Unter einer Null-Variante ist eine Alternative zu verstehen, die trotz Verzicht auf das Vorhaben in der
beantragten Form die gleichen verkehrlichen Wirkungen entfaltet. In den Planunterlagen sind daher
immer Aussagen zu treffen, ob auch bei Verzicht auf das Vorhaben dieselben Wirkungen erzielt wer-
den kdnnten. Kann die Null-Variante bereits bei Uberschlagiger Betrachtung ausgeschlossen werden,
sind hierzu keine umfangreichen Untersuchungen oder Darstellungen erforderlich.?

2.6.2 Vermeidung / Minderung durch technische Mal3nahmen

Sind auch nach der Linienfindung und grundlegenden Trassenfestlegung die Mdglichkeiten zur
Vermeidung und Minderung genutzt worden?

Im Zuge der weiteren Plankonkretisierung sind die grundsatzlichen Mdglichkeiten der Vermeidung und
Minderung durch planerische und technische Mdglichkeiten auszuschépfen (vgl. § 15 Abs. 1 Satz 2
BNatSchG), so etwa

= bei der Feintrassierung (Lage und Gradiente),
= durch Ingenieurbauwerke wie Briicken, Tunnel, Griinbriicken, Durchlésse,
= durch SchutzmafRnahmen,

= durch gestaltende MalRnahmen an der Trasse.

Beispiele fur MaRnahmen zur Vermeidung und Minderung von Eingriffen in Natur und
Landschaft befinden sich im Anhang IlI-7.

Diese Mdoglichkeiten missen genutzt werden, indem z.B. weitere Mallhahmen zur Minimierung des
Eingriffs bei der Entwurfsplanung in Wechselwirkung mit der technischen Planung untersucht werden.
Dies erfordert, in Zusammenarbeit mit der technischen Planung, Lésungen zur Vermeidung einzelner

! BVerwG, 27.08.1997, 11 A 61.95; 07.03.1997, 4 C 10/96; OVG Koblenz, 20.03.1998, 8 B 12940/97.0VG: Das naturschutz-
rechtliche Vermeidungsverbot zwingt die Planfeststellungsbehérde nicht zur Wahl der 6kologisch giinstigsten Planungsalterna-
tive. Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung erganzt das Fachrecht. Die naturschutzrechtlichen Verpflichtungen kniipfen an
die im Rahmen der fachrechtlichen Abwéagung getroffenen Trassenwahl an. § 8 Abs. 2 Satz 1 BNatSchG verpflichtet aus-
schlieBlich dazu, aus dem Kreis der mit einem Eingriff verbundenen erheblichen oder nachhaltigen Beeintrachtigungen von
Natur und Landschaft diejenigen zu unterlassen, die vermeidbar sind. Die durch Inanspruchnahme von Natur und Landschaft
am Ort des Eingriffs selbst zwangslaufig hervorgerufenen Beeintrachtigungen nimmt das Naturschutzrecht als unvermeidbar
hin. Belange des Natur- und Landschaftsschutzes sind bei der Abwagung zur Auswahl von Vorhaben- und Trassenvarianten
zwar im besonderen Male zu beriicksichtigen, dies allerdings zusammen mit allen anderen von dem Vorhaben berihrten 6f-
fentlichen und privaten Belangen. VGH Mannheim, 03.09.1993, 5 S 874/92: Der ganzliche Verzicht auf das Vorhaben stellt
ebenso wenig wie die Verweisung auf einen anderen Standort eine Vermeidung dar, weil es sonst keine unvermeidbaren Ein-
griffe gébe. Die Vermeidbarkeit bezieht sich damit auf die Frage, ob bei Verwirklichung des Vorhabens an der vorgesehenen
Stelle erhebliche Beeintrachtigung von Natur und Landschaft vermieden oder vermindert werden kénnten.

2 BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Die Planfeststellungsbehorde ist nicht gehalten, die Null-Variante in die formliche Umwelt-
vertraglichkeitsprifung einzubeziehen, wenn sie bei der ihr moglichen Grobanalyse diese Entscheidung ausschlieBen kann. Ein
Kriterium flr den Ausschluss der Null-Variante kann die gesetzgeberische Bedarfsentscheidung sein.

BVerwG, 10.04.1997, 4 C 5/96: Dass fir den Bau einer Bundesfernstral3e nach der Wertung des Gesetzgebers ein Verkehrs-
bedarf besteht, enthebt die Planfeststellungsbehérde nicht der Prifung, ob in der Abwéagung uniberwindliche Belange dazu
nétigen, von der Planung Abstand zu nehmen (Priifung der ,Null-Variante).
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Beeintrachtigungen oder deren Minderung zu entwickeln.

Werden Schutzmaflinahmen zur Vermeidung von Beeintrachtigungen vorgesehen?

Als SchutzmalRnahmen werden die landschaftspflegerischen MaRnahmen beschrieben, die wahrend
der Bauzeit vorgesehen sind, um die Beeintrachtigungen raumlich oder in der Schwere zu begrenzen.
Hierzu zahlen Abgrenzungen und Zaune ebenso wie in begriindeten Einzelféllen bauzeitliche Be-
schrédnkungen zum Schutz des Bodens bzw. wahrend der Brutzeit oder Vorgaben fiir die Beleuchtung
von Baustellen oder Betriebsanlagen.

Werden Beeintrachtigungen des Landschaftshildes durch eine landschaftsgerechte Einbin-
dung des Vorhabens und andere GestaltungsmalRnahmen gemindert?

Auch GestaltungsmalRnahmen sind Uberwiegend als Vermeidung und Minderung zu sehen. Sie die-
nen nicht, wie in der Landschaftsplanung, dem Zweck der Entwicklung des Landschaftshildes, son-
dern, begleitend zum Vorhaben, der Minderung des Eigenartverlustes und der Einsehbarkeit der tech-
nischen Anlagen.

2.6.3 Vermeidung / Minderung durch Berticksichtigung zeitlicher Erfordernisse

Werden fur die einzelnen Schutz-, Gestaltungs-, Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen zeitliche
Vorgaben fir die Umsetzung benannt?

Der Zeitpunkt der Durchfuhrung der landschaftspflegerischen MaRnahme ist grundsétzlich entschei-
dend fir ihre Wirksamkeit. Daher ist die Benennung des Zeithorizontes obligater Bestandteil der Maf3-
nahmenbeschreibung.

Anhand einer vollstandigen MalRnahmenbeschreibung kann schlieRlich nur Gberprift werden, ob alle
Méglichkeiten zur Vermeidung — und zwar auch die zeitlich bedingten — ausgeschopft wurden (s. u.).
SchlieBlich bilden die Zeitvorgaben nach Umsetzung des Beschlusses auch die Grundlage fiur die
spatere Vollzugskontrolle.

Das EBA setzt die Umsetzungsfristen fur die jeweiligen landschaftspflegerischen MaRhahmen mit dem
Planfeststellungsbeschluss fest. Das bedeutet: entweder die zur Genehmigung vorliegenden Unterla-
gen des Vorhabentragers enthalten bereits konkrete Angaben zu den Umsetzungsfristen fur die ein-
zelnen MaRnahmen oder, wenn dies nicht der Fall ist, werden die Fristen in den Nebenbestimmungen
des Planfeststellungsbeschlusses festgesetzt.

Werden die umweltfachlichen Anforderungen in den zeitlichen Vorgaben fir die Umsetzung der
Vermeidungs-, Ausgleichs- und ErsatzmalRnhahmen hinreichend bericksichtigt?

GemalR § 15 BNatSchG ist der Verursacher eines Eingriffs zu verpflichten, vermeidbare Beeintrachti-
gungen zu unterlassen sowie unvermeidbare Beeintréachtigungen innerhalb einer angemessenen Frist
auszugleichen.

Bestimmte Vermeidungsmalinahmen muissen vor Baubeginn bereits vollsténdig durchgefiihrt sein,
damit sie die ihnen zugedachte Funktion plangemaf erfillen kénnen. Hierzu gehéren die klassischen
SchutzmaRnahmen an Baumen und Vegetationsbestéanden (s. dazu im einzelnen Anhang Il1-16).

AusgleichsmalRnahmen kdnnen grundsétzlich nur dann tatsachlich Beeintrachtigungen des Natur-
haushaltes abfangen, wenn diese MalRBnahmen zeitnah zum Eingriff wirksam werden. Das bedeutet,
dass der Planfeststellungsbeschluss einschlieB3lich aller AusgleichsmalRnahmen spatestens bei Inbe-
triebnahme des Bauwerkes vollstandig umgesetzt sein soll. Denn spatestens zu diesem Zeitpunkt
werden die negativen Auswirkungen des Vorhabens auf die Umwelt in vollem Umfang wirksam. Daher
ist es erforderlich, dass diese MalRnahmen, die eine ausgleichende Funktion im Hinblick auf die Beein-
trachtigungen der jeweiligen Schutzguter erfillen sollen, ihre Wirksamkeit in diesem Zeitpunkt bereits
entfalten. Eine spatere Umsetzung der Ausgleichsmaflinahmen ist nur dann zulassig, wenn sie vor
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oder wahrend des Eingriffs nicht mdglich ist und wenn die bestimmte Malinahme auch bei spéaterer
Umsetzung ihre Wirksamkeit noch entfalten kann.*

Fur alle landschaftspflegerischen MaRRnhahmen, die Uber die Gestaltung oder Veranderung eines
Pflanzenbestandes realisiert werden, ergibt sich ohnehin eine zeitliche Verzégerung bis zu ihrem
Wirksamwerden, die mindestens die Zeitspanne der Vegetationsentwicklung umfasst (Die vollstandige
Entwicklung der fir den Lebensraum charakteristischen Tierwelt ist in der Regel noch erheblich lang-
wieriger). Das bedeutet: speziell landschaftspflegerische Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen kénnen
aufgrund der mittel- bis langfristigen Entwicklungsdauer von zahlreichen Biotopen ohnehin erst mit
einer gewissen zeitlichen Verzégerung die Kompensationsfunktion im Naturhaushalt erfullen. Im Sinne
der Minderung von Beeintrachtigungen ist diese zeitliche Verzégerung so gering wie méglich zu ge-
stalten, d. h. diese MalRnahmen sind generell so friih wie mdglich umzusetzen.

Fur bestimmte landschaftspflegerische MalRnahmen, z. B. Schaffung eines Ersatzlebensraumes fir
eine bestimmte Tierpopulation, ergeben sich u. U. spezielle Anforderungen in zeitlicher Hinsicht; so
dass diese einer Umsetzung vor Beginn der eigentlichen Baumaflnahme bedirfen (s. Anhang IlI-16,
Punkt A und C). Generell ist eine vorzeitige Umsetzung bei SchutzmalRhahmen erforderlich, die mit
dem Beginn der Baumal3nahme bereits wirksam werden sollen.

Fur andere LBP-MalRnahmen ist zudem entscheidend, dass die Lebenszyklen der jeweils betroffenen
Pflanzen- und Tierwelt, zumindest jedoch die diesbezlglichen gesetzlichen Vorgaben aus den Lan-
desnaturschutzgesetzen (z. B. keine Rodung und kein Rickschnitt von Baumen, Hecken u. a. im Zeit-
raum vom 01.03. bis 30.09.) hinreichend berticksichtigt werden (s. Anhang Ill-16, Punkt B.).

Damit diese jeweiligen zeitlichen Erfordernisse bei der Bauabwicklung auch tatsachlich bertcksichtigt
werden, sollten die landschaftspflegerischen MaRnahmen im Bauzeitenplan fur die technischen Bau-
werke entsprechend Bericksichtigung finden (s. auch Kap. E.2).

Werden durch die Unterlagen die Erfordernisse, die sich aus 8§ 39 Abs. 5 und 6 BNatSchG er-
geben, erflllt?

Gemal § 39 Abs. 5 BNatSchG Satz 2 ist verboten, Baume, die aul3erhalb des Waldes, von Kurzum-
triebsplantagen oder gartnerisch genutzten Grundflachen stehen sowie Hecken, lebende Z&une, Ge-
biische und andere Gehdlze in der Zeit vom 1. Mérz bis zum 30. September abzuschneiden oder
auf den Stock zu setzen. Zulassig sind lediglich schonende Form- und Pflegeschnitte zur Beseitigung
des Zuwachses der Pflanzen oder zur Gesunderhaltung von Baumen.

Diese Verbote gelten also nicht fir Baume im Wald (nach der Begriffsdefinition des ,Waldes" aus den
Waldgesetzen des Bundes und der Lander). Weitere Ausnahme sind nach § 39 Abs. 5 BNatSchG
behordlich zugelassene oder angeordnete MalRnahmen oder nach 8 15 BNatSchG zuldssige Eingriffe
(z.B. innerhalb des Planfeststellungsverfahrens). Also sind im Rahmen der Planfeststellung die
Verbotszeitrdume des 8 39 Abs. 5, sofern nicht im Planfeststellungsbeschluss zusétzlich verankert,
nicht automatisch anwendbar. Allerdings ist insbesondere aufgrund des européischen Artenschutzes
(z.B. besetzte Nester in den Baumen oder besetzte Fledermausquartiere in Baumhdohlen) darauf zu
achten, dass Fallungen nur vorgenommen werden dirfen, wenn vorher sichergestellt wurde, dass sich
keine (insbesondere europarechtlich geschitzte) Tiere in den zu fallenden Baumen befinden (siehe
Teil V Umweltleitfaden: Artenschutz). Dafir ist eine Festlegung im Planfeststellungsbeschluss sinnvoll,
der die Fallzeitraume des § 39 Abs. 5 BNatSchG beinhaltet.

In § 39 Abs. 6 BNatSchG wird weiterhin festgelegt, dass es verboten ist, Héhlen, Stollen, Erdkeller
oder ahnliche Raume, die als Winterquartier von Flederméausen dienen, in der Zeit vom 1. Oktober

" In diesem Sinne auch die Rechtsprechung des VGH Mannheim (VGH Mannheim NuR 1984, 102, 105; VGH Mannheim NuR
1987, 79).
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bis zum 31. Méarz aufzusuchen. Dieses Verbot gilt nicht zur Durchfiihrung unaufschiebbarer und nur
geringfugig stérender Handlungen sowie fir touristisch erschlossene oder stark genutzte Bereiche.
Die Aufzahlung der Fledermausquartiere umfasst dabei insbesondere unterirdische Anlagen. In jedem
Fall missen aufgrund des europaischen Artenschutzrechtes Fledermausquartiere bei den Bauarbei-
ten geschitzt werden (z.B. durch Auflagen zur Vergramung und Ersatzquartieren). Bei Abrissgeneh-
migungen von alten Gebauden ist dafiir im Vorfeld eine faunistische Untersuchung durchzufiihren, um
Fledermausvorkommen auszuschlieBen oder die notwendigen Schutz-, Vermeidungs- bzw. CEF-
MaRnahmen durchzufihren (siehe Teil V Umweltleitfaden: Artenschutz).

2.7 Prufung der unvermeidbaren Beeintrachtigungen

2.7.1  Erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft

Ist das Vorhaben ein Eingriff?

Eingriffe in Natur und Landschaft im Sinne des 8 14 BNatSchG sind Veranderungen der Gestalt oder
Nutzung von Grundflachen oder der mit der belebten Bodenschicht in Verbindung stehenden Grund-
wassers, welche die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Naturhaushaltes oder das Landschaftsbild
erheblich beeintrachtigen kdnnen. Nur erhebliche Beeintrachtigungen sind ein Eingriff. Auch wenn das
Gesetz nicht mehr explizit fordert, dass ein Eingriff erheblich oder nachhaltig sein muss, ist die Nach-
haltigkeit weiterhin ein wichtiges Kriterium zur Bestimmung der Erheblichkeit eines Eingriffs.

Ein Eingriff ist erheblich, wenn er erkennbar nachteilige Auswirkungen auf die einzelnen Faktoren des
Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes hat.* Nachhaltig ist ein Eingriff, wenn die Beeintrachti-
gung einzelner Faktoren des Naturhaushaltes oder des Landschaftsbildes nicht nur voriibergehend
ist. Dabei ist die Dauer des Eingriffes selbst unerheblich, entscheidend ist die Dauer der Beeintrachti-

gung.”
Die Erheblichkeit oder Nachhaltigkeit wird an den Beeintrachtigungen von Wert- und Funktionsele-

menten besonderer und allgemeiner Bedeutung und deren Zusammenwirken gepriift, wobei neben
dem derzeitigen Zustand auch die Entwicklungsmaoglichkeit einzubeziehen ist.

Beispiele fur erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigungen einzelner Wert- und Funktionselemente
sind als Beurteilungshilfen im Anhang IlI-8 benannt.

Wird die Bewertung der Erheblichkeit und Nachhaltigkeit an den Zielen und Grundséatzen des
Naturschutzes und der Landschaftspflege vorgenommen?

Die Beurteilung der Erheblichkeit oder Nachhaltigkeit erfolgt anhand von allgemeinen oder raumlich
konkreten Zielen und Grundséatzen des Naturschutzes und der Landschaftspflege. Dabei sind die
Aussagen der Landschaftsplanung zu bertcksichtigen. Konkrete Entwicklungsziele und Wertmaf3sta-
be kénnen aus Landschaftsplanen, aus naturschutzrechtlichen Festsetzungen, Schutzgebietsverord-
nungen oder Arten- und Biotopschutzprogrammen entnommen werden. Letztlich ist im Verfahren das
Benehmen Uber die Beurteilung mit den zustédndigen Naturschutzbehdrden herzustellen.

Sind die verwendeten Bewertungskriterien erlautert?

Zur Beurteilung des Eingriffs ist die Frage zu beantworten, ob Verénderungen zu erheblichen Beein-
trachtigungen fihren kdnnen und ob diese ausgleichbar sind. Erhebliche Beeintrachtigungen im Sinne
des § 14 BNatSchG sind i. d. R. alle nachteiligen Veranderungen von Wert- und Funktionselementen

! OVG Munster, 03.03.1999, 7 A 2883/92; 12.10.1998, 7 A3813/96: Nicht schon jede Verschiebung des aktuellen Artenspekt-
rums ist als relevante Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit des Naturhaushalts zu werten.

% so stellt eine vorilbergehend angelegte Baustrale dann eine nachhaltige Beeintrachtigung dar, wenn die Schadigung nach
Riickbau der Baustral3e andauert, da z.B. ein wertvolles Biotop zerstort wurde.
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mit besonderer Bedeutung (Anhang Il1-6), da es sich in der Regel hierbei um Mangelfaktoren handelt.

Erheblich sind Beeintrachtigungen von Wert- und Funktionselementen mit allgemeiner Bedeutung,
wenn die an sie gebundenen derzeitigen oder beabsichtigten Funktionen im Sinne der Ziele von Na-
turschutz und Landschaftspflege oder anderer Fachgesetze (BBodSchG, WHG, BImSchG, etc.) ganz
oder teilweise nicht mehr gewéhrleistet werden kénnen. Ob dies der Fall ist, entscheidet der Gutachter
anhand von vorhabenbezogenen Bewertungskriterien. Diese sind zu erlautern.

Zur Bestimmung des Eingriffs muss kein Beweis oder Nachweis der Beeintrachtigung gefuhrt werden.
Vielmehr reicht aufgrund des Gesetzestextes bereits die begriindete Wahrscheinlichkeit des Eintre-
tens der negativen Veranderung aus. Diese ist im Text des Landschaftspflegerischen Begleitplanes
bei der grundlegenden Beschreibung der Beeintréchtigungen darzulegen.

Werden fir alle Schutzguter des Naturhaushaltes und fur das Landschaftsbild die unvermeid-
baren Beeintrachtigungen dargestellt?

Zur Abhandlung der Eingriffsregelung ist es ebenso wie zur Prifung der Umweltvertraglichkeit erfor-
derlich, die unvermeidbaren und nicht weiter zu mindernden erheblichen oder nachhaltigen Beein-
trachtigungen zu ermitteln, zu beschreiben und nachvollziehbar darzustellen. Dies erfolgt in der Regel
in Text und Karte (Konfliktkarte). Die Ermittlung und Darstellung muss fir alle Schutzgiter des Natur-
haushaltes und des Landschaftsbildes erfolgen.

Ist die Ermittlung und Bewertung der Beeintrachtigungen vollstandig und fachlich begriindet?

In der Regel ist von fachlichen Mangeln in der Bestandserfassung auszugehen, wenn

= sie wegen nicht bertcksichtigter direkter oder indirekter Wirkungen unvollstandig ist,
= sie nicht fur alle Schutzgiter durchgefihrt wurde oder

= die Bewertung der Beeintrachtigungen fehlt,

=  bzw. in den Planungsunterlagen nicht nachvollziehbar dargelegt wurde.

Sind bei der Ermittlung der Beeintrachtigungen auch indirekte Beeintrachtigungen berticksich-
tigt?

Es sind auch solche Beeintrachtigungen in die Betrachtung und Bewertung einzubeziehen, die sich
aufgrund des Vorhabens (ber die eigentliche Vorhabensflache (Eingriffsflache) hinaus ergeben, z.B.
durch Larm, Zerschneidung, Stérwirkungen, Veranderungen der Standortverhéltnisse der Vegetation,
Grundwasserabsenkungen, Erschitterungen oder Schadstoffeintrag sowie durch das Zusammenwir-
ken solcher Faktoren.*

Sind Wirkungsverlagerungen, die durch Vermeidungsmalnahmen hervorgerufen werden koén-
nen, erfasst und im Vergleich zu deren positiven Vermeidungseffekten beurteilt worden?

Wirkungsverlagerungen gemafl UVPVwV sind Problemverschiebungen, die aufgrund von Schutz-
mafnahmen sowie von Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen auftreten. Fihrt beispielsweise
eine Schallschutzwand zur Vermeidung von Larmbelastungen der Wohnbevélkerung, so sind bei der
Beurteilung die visuellen Wirkungen der Schallschutzwand auf das Landschaftsbild oder auch ver-
starkte faunistische Trennwirkungen zu berijcksichtigen.2

! VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93: Es ist unzureichend, wenn sich die Eingriffsanalyse ausschlieRlich auf den Ein-
griffsbereich bezieht und sonstige beeintrachtigte Flachen unberiicksichtigt lasst.

VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93: Die Einordnung einer BaumaRnahme als VermeidungsmaRnahme (z.B. Briicke
statt Dammschittung) schlie3t nicht aus, dass das in seiner Eingriffswirkung minimierte Vorhaben gleichwohl seinerseits ein
Eingriff und damit ausgleichsbediirftig bleibt.
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Wurde eine Artenschutztabelle nach Teil V des Umweltleitfadens vorgelegt?

Ein UVP-pflichtiges Vorhaben kann auch zur Beeintrachtigung besonders oder streng geschiitzter
Arten fihren. Zu den sich daraus ergebenden Anforderungen an die Unterlagen siehe Teil V.

2.7.2 Beurteilung der Ausgleichbarkeit

Ist die Ausgleichbarkeit nachvollziehbar anhand geeigneter Mainahmen dargelegt?

Nach 8 15 BNatSchG ist ein Eingriff ausgeglichen, wenn und sobald die beeintrachtigten Funktionen
des Naturhaushaltes in gleichartiger Weise wieder hergestellt sind und das Landschaftshild land-
schaftsgerecht wiederhergestellt oder neu gestaltet ist. Hierfur ist zu gewahrleisten, dass das Aus-
gleichsziel in einer zu bestimmenden Frist erreicht wird. Dem Sinn der Eingriffsregelung entsprechend
sollte diese Frist moglichst kurz sein, um eine Ubernahme der beabsichtigten Funktion schnellstmég-
lich zu erreichen. Ublicherweise wird bei Entwicklungszeiten tiber 25 Jahren nicht mehr von einer
Ausgleichbarkeit ausgegangen. Zur Prufung der Ausgleichbarkeit ist damit zu klaren, ob

= die raumlichen und strukturellen Voraussetzungen,

= die funktionale Wiederherstellbarkeit,

= die zeitgerechte Durchflihrung z.B. bei Ausgleichsbiotopen,
= und die Entwicklungszeit

gegeben sind. Hinweise zur Ausgleichbarkeit ergeben sich aus der Liste nicht ausgleichbarer Eingriffe
im Anhang Il1-9.

Wurden ErsatzmalRnahmen dargestellt?

Nach § 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG ist eine Beeintrachtigung ersetzt, wenn und sobald die beeintrach-
tigten Funktionen des Naturhaushaltes in dem betroffenen Naturraum in gleichwertiger Weise herge-
stellt sind und das Landschaftsbild landschaftsgerecht neu gestaltet ist. Bezugsraum fur Ersatzmalf3-
nahmen ist der betroffene Naturraum. Der Begriff Naturraum orientiert sich an der Gliederung der
Bundesrepublik Deutschland in naturrdumliche Haupteinheiten.

Unterhaltungszeitraume und rechtliche Sicherung?

In § 15 Abs. 4 BNatSchG ist geregelt, dass

=  Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen in dem jeweils erforderlichen Zeitraum zu unterhalten sind,
= die MaBnahmen rechtlich zu sichern sind,

= der Unterhaltungszeitraum im Bescheid festzusetzen ist und

= der Verursacher oder dessen Rechtsnachfolger verantwortlich ist.

Mit Unterhaltung ist die Herstellungs- und Entwicklungspflege gemeint, aber auch die permanente
Unterhaltungspflege, soweit sie Gegenstand der Ausgleichs oder Ersatzmal3hahme ist (so BT-Drs. zur
Begrindung des BNatSchG).

Wurde nachvollziehbar dargelegt, warum Eingriffe weder ausgleichbar noch auf sonstige Wei-
se zu kompensieren sind?

Nach § 15 Abs. 5 BNatSchG ist ein Eingriff zu untersagen, wenn die Beeintréachtigungen nicht zu
vermeiden oder nicht in erforderlichem MaRe auszugleichen bzw. zu ersetzen sind und die Belange
des Naturschutzes und der Landschaftspflege bei der Abwéagung aller Anforderungen an Natur und
Landschaft im Range vorgehen. Daher muss in den Unterlagen nachvollziehbar dargestellt werden,
welche Eingriffe weder auszugleichen noch zu ersetzen sind. Die Griinde hierfur sind ebenfalls nach-
vollziehbar darzulegen.
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2.7.3 Entscheidungserhebliche Auswirkungen auf die weiteren Schutzgiter und die
Wechselwirkungen nach den 88 1, 2 UVPGi. V. m. Nr. 0.5 - 0.5.13 UVPVWV

Die Beschreibung und Beurteilung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen des Vorhabens auf
die weiteren Schutzgiter und die Wechselwirkungen nach § 2 UVPG ist abschlieRend nur unter Be-
riicksichtigung der Mal3nahmen zur Vermeidung und Minderung maglich.

Sind die verbleibenden Auswirkungen auf den Menschen sowie Kultur- und sonstige Sachgu-
ter ermittelt und kartographisch dargestellt worden?

In Anlehnung an die Ermittlung der verbleibenden Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft sind
die entscheidungserheblichen Umweltauswirkungen auf Gesundheit und Wohlbefinden des Menschen
sowie auf Kultur- und sonstige Sachgtter zu erfassen und deutlich herauszustellen.

Beispiele fur erhebliche Umweltauswirkungen auf die Wohn- und Erholungsfunktion des Menschen
sowie auf Kultur- und sonstige Sachgtter finden sich in Anhang I11-8.

Sind Auswirkungen auf die entscheidungsrelevanten Wechselwirkungen erfasst und darge-
stellt worden?

Auswirkungen auf Wechselwirkungen werden in erster Linie Uber die jeweiligen Umweltauswirkungen
bei dem vorrangig betroffenen Schutzgut erfasst und auch dort beschrieben. Sofern Okosystemtypen
mit bedeutenden schutzgutibergreifenden Wechselwirkungen gesondert erfasst werden (vgl.
Kap. B.2.5), so ist den Auswirkungen auf diese Bereiche ebenfalls eine besondere Aufmerksamkeit zu
schenken. Die Auswirkungen bei Wirkungsverlagerungen durch Vermeidungs- und Minderungsmalf3-
nahmen werden beim jeweils betroffenen Schutzgut ermittelt. (s. Kap. B.2.6).

2.8 Prifung der Kompensation®

2.8.1  Ermittlung der Ausgleichsmalinahmen

Sind in den Unterlagen die notwendigen AusgleichsmalRnahmen funktionsbezogen hergeleitet
und nach Art, Lage, Umfang und Zeitpunkt der Ausfihrung dargestellt? ?

AusgleichsmaflRnahmen sind definitionsgemaf darauf auszurichten, die beeintrachtigten Funktionen
des Naturhaushaltes gleichartig wiederherzustellen. Auch beim Landschaftsbild gilt zunachst die Ver-
pflichtung der Wiederherstellung einer dem vorherigen Zustand mdéglichst weitgehend entsprechenden
Art und Funktion. Ist dies nicht erreichbar, gilt auch eine Neugestaltung auf einer vom Eingriff nicht
betroffenen Flache, die den Zielen von Naturschutz und Landschaftspflege entspricht und die dauer-
haft rechtlich gesichert ist, als Ausgleich. Entscheidend ist, dass die AusgleichsmalRhahmen auf den
Eingriffsort zurlickwirken kénnen. Die angeordneten AusgleichsmalBnahmen muissen ihrerseits dem
Grundsatz der Verhaltnismagigkeit entsprechens. Beispiele fir Ausgleichsmaflinahmen befinden sich
im Anhang IlI-10.

! VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93: Steht wegen erheblicher Defizite bei der von der Planfeststellungsbehérde vorge-
nommenen Ermittlung von Umfang und Gewicht eines Eingriffes in Natur und Landschaft fest, dass die angeordneten Aus-
gleichsmafRnahmen die erheblichen Beeintrachtigung von Natur und Landschaft nicht ausgleichen kénnen, ist es der Behorde
verwehrt, im Wege der naturschutzrechtlichen Abwagung zu entscheiden, solange nicht geklart ist, ob und inwieweit die mit
dem Vorhaben verbundenen Eingriffswirkungen vermeidbar oder ausgleichbar sind.

2 OVG Liineburg, 24.01.1991, 3 L 84/89: Derjenige, der einen Eingriff in Natur und Landschaft vornimmt oder vornehmen will,
hat hinsichtlich erforderlicher RekultivierungsmaRnahmen oder AusgleichsmalRnahmen nach der gesetzlichen Konzeption nicht
nur ein Vorschlagsrecht, sondern auch eine Vorschlagspflicht, der er — wenn Art und Umfang des Eingriffs dies erfordern — in
Form eines landschaftspflegerischen Begleitplanes nachzukommen hat.

% vgl. dazu KUSCHNERUS, Die naturschutzrechtliche Eingriffsregelung, NVwZ1996, S 239 f. zum Problem des standigen ,Bio-
topmanagements*
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Sind die Entwicklungsziele fur die AusgleichsmaRnahmen richtig gewahlt?

Die Ziele fur Ausgleichsmaflinahmen werden in erster Linie durch die vom Eingriff verursachten Funk-
tionsstérungen bestimmt, die auszugleichen sind. Daneben flieBen die fir den Raum aufgestellten
naturschutzfachlichen Zielsetzungen des Landschaftsplans und, wo diese nicht gentgend konkreti-
siert vorliegen, die allgemeinen Ziele von Naturschutz und Landschaftspflege in die Konzeption mit
ein.

Werden geeignete Flachen fir AusgleichsmaRnahmen ausgewahlt?

Entsprechend den Kriterien zur Beurteilung der Ausgleichbarkeit miissen die Flachen so gewahlt wer-
den, dass positive Effekte auf die gestorten Funktionen im Eingriffsraum zuriickwirken®. Fiir den raum-
lich funktionalen Bezug 2 gilt im engeren der Eingriffsraum, darliber hinaus der weitere Landschafts-
raum als Bezugsraum.

Ein effektiver Ausgleich wird im Hinblick auf die Erreichung der naturschutzfachlichen Ziele in der Re-
gel dann erreicht, wenn zur Kompensation 6kologisch gering- oder sehr geringwertige Flachen (Acker,
Intensivgrinland) vorgesehen werden. Dieses Vorgehen ist ebenfalls zum verantwortlichen Umgang
mit Flachen unter eigentumsrechtlichen Gesichtspunkten geboten. Eine Sicherung eines bestehenden
Zustandes kann nicht als Ausgleich anerkannt werden.?

Eine beispielhafte Zuordnung von KompensationsmafRnahmen zu entwicklungsfahigen Ausgangsfla-
chen befindet sich im Anhang IlI-10.

Wurden die ErsatzmaBBnahmen (sonstige Kompensation) hinreichend genau begriindet, be-
schrieben und dargestellt? 4

Fur Ersatzmalinahmen sind die funktionalen und rAumlichen Bezlige zum Eingriff im Vergleich zu den
Ausgleichsmaflinahmen stark gelockert. Nach § 15 Abs. 2 Satz 3 BNatSchG ist der Bezugsraum fur
ErsatzmalRnahmen der betroffene Naturraum. Bei ErsatzmalRnahmen steht die Gleichwertigkeit der
Kompensation gegeniber den zerstoérten 6kologischen und landschaftlichen Funktionen im Vorder-
grund. Ersatzmafnahmen sind nach Art, Lage und Umfang zu begriinden.

! Rechtsprechung zum raumlichen Bezug Eingriff- Ausgleich: OVG Munster, 10.11.1993, 23 D 52/92.AK: Die rdumliche Kompo-
nente des Funktionszusammenhangs ist ebenfalls nicht restriktiv im Sinne eines Ausgleichs an Ort und Stelle zu verstehen,
beinhaltet aber doch eine Bindung an den beeintrachtigten Landschafts- oder Naturraum.

BVerwG, 27.10.2000, 4 A 18/99: AusgleichsmaBnahmen missen nicht im unmittelbaren Umkreis des Eingriffes ausgefihrt
werden. Allerdings ist der in Betracht kommende raumliche Bereich insofern eingeschrankt, als vorausgesetzt wird, dass sie
sich dort, wo die mit dem Vorhaben verbundenen Beeintrachtigungen auftreten, ausgleichend auswirken. Zwischen ihnen und
dem Eingriffsort muss ein funktionaler Zusammenhang bestehen.

2 BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Das naturschutzrechtliche Ausgleichsgebot erfordert einen Funktionszusammenhang zwi-
schen Eingriff und Ausgleich, der durch eine inhaltliche und raumliche Komponente gekennzeichnet ist. Dazu sind in inhaltlicher
Hinsicht lokale Rahmenbedingungen fir die Entwicklung gleichartiger Verhaltnisse wie vor der Beeintrachtigung zu schaffen, in
raumlicher Hinsicht ist eine Bindung an den beeintrachtigten Natur- bzw. Landschaftsraum nétig. In aller Regel wird ein Eingriff
fur eine gewisse Zeit einen nicht ausgleichsfahigen Zustand herbeigefuihrt haben.

VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93, OVG Liineburg, 21.11.1996, 7 L 5352/95:VGH Mannheim, 03.09.1993, 5 S 874/92:
Die Ausgleichspflicht zielt auf Folgenbeseitigung eher im Sinne von Kompensation denn im Sinne von Restitution und darf im
physischrealer Hinsicht nicht zu eng verstanden werden.

OVG Munster, 10.11.1993, 23 D 52/92.AK:ausfuhrlich zu Anforderungen an Ausgleichsmaf3nahmen.

OVG Miunster, 21.11.1996, 7 A 3684/92: AusgleichsmafRnahmen mussen einen auf die Beeintréachtigung des Naturhaushalts
bzw. des Landschaftshildes bezogenen Funktionszusammenhang haben. Sie dirfen weder inhaltlich noch raumlich dort anset-
zen, wo es an einer Beziglichkeit zu den auszugleichenden Negativwirkungen des Eingriffs fehlt.

® BVerwG,10.09.1998, 4 A 35/97; 23.08.1996, 4 A 29/95: Fir Ausgleichs- und ErsatzmafRhahmen kommen nur solche Flachen
in Betracht, die aufwertungsbedurftig und —fahig sind. Diese Voraussetzung erfillen sie, wenn sie in einen Zustand versetzt
werden kénnen, der sich im Vergleich mit dem friiheren als 6kologisch hoherwertig einstufen lasst.

OVG Koblenz, 14.01.2000, 1 C 12946/98: Die bloRe Erhaltung und Sicherung eines bereits vorhandenen wertvollen Land-
schaftsbestandteils darf nicht als Ausgleichs- oder Ersatzmal3nahme fur Eingriffe in Natur und Landschaft gewertet werden.

* OVG Koblenz 28.01.2000, 1 C 10029/99: Eine von den Behérden angenommener regelmaRiger Maximalabstand, innerhalb
dessen ErsatzmafRnahmen durchzufiihren sind, wurde vom OVG nicht ubernommen. GroRrdumigere Zusammenhange werden
akzeptiert. Das Urteil erfolgte zum 8§ 1a BauGB und ist daher nur bedingt auf die Planfeststellung tbertragbar.
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Sind die MalBnahmen zeitlich so geplant, dass sie das gesetzte Ziel erreichen kdnnen?

Zur Gewabhrleistung der Kompensation sind die geplanten MalBhahmen grundsatzlich zeitgleich mit
dem Eingriff durchzufuhren. In besonderen Féllen kann es zur Erhaltung besonderer Lebensgemein-
schaften oder Funktionen des Naturhaushaltes (z.B. zur Umsiedlung von Tieren) nétig sein, Mafl3nah-
men bereits vor dem Eingriff anzulegen (siehe dazu Kap. B.2.6.3). Nach § 16 BNatSchG ist es mog-
lich, AusgleichmalRnahmen, die vor dem Eingriff durchgefiihrt wurden, fir die Kompensation des Ein-
griffs anzurechnen (Okokonto, vgl. hierzu unter 11 2.8.3).

Sind die MaRnahmen so geplant, dass sie auf Dauer die Wiederherstellung der gestérten Funk-
tionen oder gleichwertige Funktionen gewahrleisten?

Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen sind auf Dauer anzulegen. Die Ausgleichsflachen missen das
Potential haben, die relevanten Funktionen in der Zukunft zu Gbernehmen und bezuglich der wieder-
herzustellenden Werte und Funktionen entwicklungsféahig sein. Es kommen nur solche Flachen in
Frage, in denen das Kompensationsziel nicht durch stérende Einflisse (einschlielich der Stérwirkun-
gen des Vorhabens) gefahrdet wird. Bei der Festlegung ist zu berticksichtigen, dass mit einer Mal3-
nahme haufig auch die Kompensation oder Teilkompensation fir ein anderes Wert- und Funktions-
element erfolgen kann (Mehrfachfunktion).' Bei der Auswahl von Ausgleichsflachen sind daher solche
zu bevorzugen, auf denen maéglichst viele Funktionen wiederhergestellt werden kénnen.

Aufbauend auf der Erkenntnis, dass die Wirksamkeit von Maf3nahmen durch ein Zusammenwirken mit
geplanten oder vorhandenen Flachen mit besonderen Wert- und Funktionselementen des Naturschut-
zes optimiert werden kann, sind die MaBhahmen mdglichst in Vernetzung mit anderen bestehenden
Okologisch hochwertigen Flachen zu planen. Es ist zu prifen, ob die MalRhahmenbeschreibungen
Aussagen zur dauerhaften Pflege enthalten. Ist das nicht der Fall, so sind diese Aussagen in Form
von Nebenbestimmungen im Beschluss zu treffen.

Ist die Gegenuberstellung von Eingriff und Ausgleich/Ersatz nachvollziehbar?

Um die Nachvollziehbarkeit des funktionalen Ausgleichs bzw. die Zuordnung von Eingriff und Aus-
gleich besser zu gewahrleisten, bietet sich eine tabellarische Gegenuberstellung von Eingriff (linke
Seite) und Kompensation (rechte Seite) an. Dazu werden der beeintrachtigte Bestand und die Wir-
kungen in knapper Form, ggf. unter Hinweis auf Bestandssignaturen, beschrieben.

Ebenso werden die MaRhahmen nach Zielsetzung, Art, Umfang und Lage kurz beschrieben und be-
grindet sowie Aussagen Uber den Zeitpunkt der Mallnhahme und den Zustand der Ausgangsflache
getroffen.

Zur leichteren Lesbarkeit empfiehlt es sich, rAumlich abgrenzbare Beeintrachtigungen von Funktions-
und Wertelementen in Reihenfolge bzw. nach Bau-km abzuhandeln. Beeintréachtigungen von wenig
oder nicht differenzierten Wert- und Funktionselementen allgemeiner Bedeutung kénnen fir definierte
Abschnitte oder Teilabschnitte zusammengefasst werden.

Ein Beispiel fur eine Eingriff-Ausgleich-Bilanzierung wird in Anhang IlI-12 gegeben.

Sind die MaBhahmen so in den Mallnahmenbléattern beschrieben, dass alle zur fachgerechten
Umsetzung erforderlichen Angaben getroffen sind?

Ausgleichs- und Ersatzmaf3nahmen sind so zu beschreiben, dass alle zum Erreichen des Planungs-
zieles notwendigen Schritte (Herstellung, Erhaltung, Pflege und Kontrolle) erkennbar sind und eine
konkrete Prufung von Ziel, Art, Umfang und Lage sowie der zeitlichen Durchfiihrung der vorgesehe-
nen MaRnahmen und damit auch des Wiederherstellungserfolges moglich ist.

Ein Beispiel fur ein MaRnahmenblatt wird in Anhang I11-13 gegeben.

! OVG Miinster, 30.06.1999, 7 a D 144/97.NE; OVG Liineburg, 21.11.1996, 7 L 5352/95: Beispiel fiir die gerichtlich akzeptierte
Multifunktionalitat einer Ausgleichsmafl3nahme.
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Kann die Umstellung auf 6kologischen Landbau eine Ausgleichs- oder ErsatzmaRnahme dar-
stellen?

Die tatsachliche Umstellung landwirtschaftlicher Flachen auf 6kologischen Landbau kann unter be-
stimmten Umstanden als Ausgleichs- oder Ersatzmalinahme herangezogen werden, wenn dadurch
eine unmittelbare positive Wirkung auf das durch ein Vorhaben betroffene Schutzgut zu erwarten ist.
Der funktionale und rdumliche Bezug muss hierbei jedoch, wie bei anderen MalRnhahmen auch, nach-
gewiesen werden. Rein betriebliche MaRnahmen stellen grundsatzlich nie Ausgleich- oder Ersatz-
malinahmen dar.

Sind die vorgesehenen Ausgleichs- und Ersatzflachen verfugbar?*

Aus den Unterlagen muss hervorgehen, dass die zum Ausgleich vorgesehenen Flachen verfligbar
sind. Dies ist dann nicht der Fall, wenn Nutzungen dem offensichtlich entgegenstehen. Im Hinblick auf
die Durchsetzbarkeit bzw. die Abwéagung mit privaten Eigentumsinteressen ist zu prifen, ob fir Aus-
gleichsmalRhahmen Flachen des Vorhabentrdgers oder solche in 6ffentlichem Besitz zur Verfiigung
stehen. Vor einer Inanspruchnahme von Flachen mittels enteignungsrechtlicher Mal3hahmen ist be-
vorzugt an die Bereitstellung von Flachen durch sogenannten freihdndigen Erwerb bzw. Tausch zu
denken. Weiterhin ist eine dingliche Sicherung von MaRnahmen durch Nutzungsbeschrankungen und
Aufwands- sowie Nutzungsausfallentschadigung moglich.

Werden AusgleichsmalRnahmen in unzureichender Form geplant, indem z. B. falsche Zielsetzungen
verfolgt werden, der Umfang unzureichend ist, die Dauerhaftigkeit nicht gewahrleistet ist oder das
Ausgleichsziel nicht in der erforderlichen Zeit erreicht wird, liegt ein erheblicher Mangel der Unterlagen
vor.

Wurden die Ersatzmaflinahmen hinreichend genau begriindet, beschrieben und dargestellt?

Ersatzmafinahmen sind nach Art, Lage und Umfang zu begrinden. Beziiglich der Beschreibung und
Darstellung sowie der Gewahrleistung des Flachenbezugs und der Erreichung der Kompensationszie-
le gelten sinngemaR die Aussagen zu den AusgleichsmalBnahmen. Sind die Planungsunterlagen in
dieser Hinsicht unzureichend oder lickenhaft, bedingt dies erhebliche Méngel.

Kénnen die vorgeschlagenen MalBhahmen auch unter den Bedingungen des Klimawandels
das vorgesehene dkologische Ziel erreichen?

Durch den Klimawandel wird sich das abiotische Umfeld der geplanten Mal3hahmen regional so ver-
andern, dass bestimmte MalBnahmentypen zum Zeitpunkt der geplanten Zielerreichung nicht mehr
standortgerecht sein werden. Es ist darzustellen, inwiefern die MalRnahmenplanung den Aspekt des
Klimawandels bertcksichtigt hat.

! BVerwG,10.09.1998, 4 A 35/97; 23.08.1996, 4 A 29/95; 21.12.1995, 11VR 6.95; VGH Mannheim, 28.03.1996, 5 S 1301/95:
Die Enteignungserméchtigung erstreckt sich auch auf ErsatzmaBnahmen. BVerwG, 01.09.1997, 4 A 36.96 - : Bei einem Zugriff
auf einzelne Grundstiicke fur Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen ist der Grundsatz der VerhaltnismaRigkeit zu beachten.
BVerwG, 01.09.1997, 4 A 36.96; OVG Minster, 17.12.1998, 10 a D 196/96.NE: Der Zugriff auf privates Grundeigentum muss
zur Erfullung der naturschutzrechtlichen Kompensationsverpflichtungen erforderlich sein. Dies ist nicht der Fall , wenn der ge-
eignete Grundstiicke des Vorhabentrager oder der 6ffentlichen Hand existieren. BVerwG, 18.12.1996, 11 A 4/96; 23.08.1996, 4
A 29/95: GH Minchen, 21.12.1999, 20 A 99.40023: Bei der Auswahl unter mehreren geeigneten Grundstiicken hat die Behorde
nur einen begrenzten Spielraum. Sie braucht nicht jedem Hinweis auf andere Grundstiicke nachzugehen, die zur Zweckerrei-
chung gleich gut geeignet sind. Verwehrt ist ihr jedoch, auf weniger geeignete Grundstiicke zurlickzugreifen, soweit sie in der
Lage ist, sich besser geeignete Flachen zu beschaffen.
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Ist die langfristige Sicherheit der Anlage auch unter dem Aspekt des Klimawandels betrach-
tet worden?

Durch den Klimawandel werden zahlreiche Geholzbestdnde im Umfeld der geplanten Anlage eine
verminderte Standsicherheit aufweisen. Es ist insbesondere fur die Gestaltungsmalnahmen und tras-
sennahen Ausgleichsmalinahmen darzulegen, ob die Standsicherheit der vorgeschlagenen Gehdélz-
bestande auch unter dem Aspekt des Klimawandels gegeben ist.

2.8.2 Prufung der Kompensationsumfange fur Ausgleichs- und ErsatzmalBnahmen

Ist der Umfang der geplanten Ausgleichs- und Ersatzmallnahmen angemessen?

Eine einheitlich anerkannte Bemessungsmethodik zur Ermittlung des Kompensationsumfanges liegt
noch nicht vor.* Als Grundlage fiir die Ermittiung und Bemessung wird angeraten ein vielen Methoden
zugrunde liegendes Prinzip fur die Ermittlung der Kompensation und ihres Umfanges néher zu um-
schreiben und als Mal3stab fur die Prifung von Bewertungsverfahren zugrunde zu legen. Danach
ergibt sich - unter Bericksichtigung des funktionalen Bezugs und der Ziele von Naturschutz und
Landschaftspflege - der Umfang einer Kompensationsmafinahme aus dem Umfang der erheblichen
Beeintrachtigungen der Eingriffsflachen.

Als Ausgleich sind gleiche Funktionsauspragungen regelmaflig mindestens auf gleicher Fla-
che in mindestens gleicher Qualitat (Rang-/Wertstufe) zu erreichen. Zum Ausgleich sind Fl&-
chen auszuwéhlen, die eine geringe Ausgangsqualitat aufweisen.

Der Umfang der Ausgleichsmal3nahmen richtet sich nach den beeintrachtigten und wiederherzustel-
lenden sowie den auf den Ausgleichsflachen vorhandenen Werten und Funktionen. Ebenso ist der zur
Wiederherstellung erforderliche Zeitraum bei der Bemessung des Ausgleichs zu bertcksichtigen. Dar-
aus leitet sich ab, dass die fir den Ausgleich benétigten Areale in der Regel gréRer als die in An-
spruch genommenen Flachen sind.

Wird zur Bemessung des Kompensationsumfanges ein abgestimmtes Berechnungsverfahren
genutzt?

ErfahrungsgemaR werden in der Praxis zur Ermittlung des Kompensationsumfanges haufig verschie-
dene Berechnungsverfahren herangezogen. Soweit das gewdahlte Verfahren im Zustandigkeitsbereich
(moglichst Landesebene) einer Naturschutzbehérde akzeptiert wird, bzw. mit diesen Behérden abge-
stimmt ist, bestehen keine grundlegenden Bedenken, soweit die nachstehend aufgefiihrten Bedingun-
gen erfillt sind und die einschlagige Rechtsprechung beachtet wird.?

! BVerwG, 08.06.1995, 4 C 4/94: Aus § 11 UVPG ergibt sich keine Verpflichtung zu einer rechnerischen Gegentiberstellung. Sie
kénnte auch, jedenfalls bei schematischer und unkritischer Anwendung eher die Gefahr in sich bergen, eine Befundgenauigkeit
und Prognosesicherheit in Bezug auf das Zusammenwirken von fiir die Umwelt und deren Schutz bedeutsamen Faktoren vor-
zutauschen und damit eine Scheinrationalitét zu erzeugen, die einer sachgerechten und die tatsachlichen Gegebenheiten be-
rucksichtigenden Bewertung nach § 12 UVPG wenig dienlich wére. Vom Gesetz gefordert ist die Anwendung saldierender
MaRnahmen derzeit nicht. BVerwG, 23.04.1997, 4 NB 13/97: Fur die Bauleitplanung wurde festgestellt, dass kein bestimmtes
Bilanzierungsverfahren verlangt werden kann, da keines gesetzlich vorgeschrieben ist und in der Praxis verschiedene Verfah-
ren existieren. OVG Bremen, 24.10.1989, 1 G 1/88: Bei der Bemessung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen geht es um
eine qualitative Gesamtbilanz, nicht um eine enge Aufrechnung.

Das BMU (im Einvernehmen mit dem BMELV und BMVBS) wurde gemaf3 § 15 Abs. 7 Satz 1 Nr. 1 BNatSchG erméchtigt, durch
Rechtsverordnung das Néhere zu Inhalt, Art und Umfang von Ausgleichs- und Ersatzmafnahmen zu regeln. Nach Satz 2 ist
festgelegt, dass solange das BMU von der Ermachtigung kein Gebrauch macht, sich das Nahere zur Kompensation von Eingrif-
fen nach Landesrecht richtet (soweit dies dem § 15 BNatSchG nicht widerspricht).

2Vgl. aber § 15 Abs. 7 Nr. 1 BNatSchG

OVG Lineburg, 21.11.1996, 7 L 5352/95: Den Bewertungsverfahren der Lander kann der Charakter eines antizipierten Sach-
verstandigengutachtens zukommen (hier am Beispiel Niedersachsens).

BVerwG, 27.08.1997, 11 A 61.95: Beispiel eines Biotopwertverfahrens, das ohne Beanstandung vom Gericht gepruft wurde.
VGH Kassel, 12.02.1993, 4 UE 3399/90 zur rechtlichen Unbedenklichkeit eines Biotopwertverfahrens des Landes Hessen.
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Erfullt die angewandte ,Berechnungsmethode” die fachlichen Mindestanforderungen?

Soweit zur Begrindung und Herleitung des Umfanges eine ,Bemessungsmethode”
(=Bilanzierungsmethodik) angewendet wird, sollte sie die nachfolgenden Gesichtspunkte berlicksichti-
gen. Allgemein sollen folgende Kriterien Eingang in die Bilanzierung finden:

1. Artund Bedeutung des beeintrachtigten Schutzgutes

Art und Bedeutung des beeintrachtigten Schutzgutes ist Grundlage jeder qualifizierten Bilanzie-
rung. Haufig beinhalten Bilanzierungsmethoden Tabellen, in denen die Bedeutung der Lebens-
raume eingestuft wird. Die Ermittlung darf sich nicht auf Art und Bedeutung des Schutzgutes Tie-
re und Pflanzen beschranken. Standardisierte Bewertungsmethoden kénnen ausreichen, sofern
nur Schutzgiter mit allgemeiner Bedeutung betroffen sind. Sobald besondere Funktionen, wie z.B.
ein besonders hochwertiges Landschaftsbild, Populationen seltener Tiere und Pflanzen, 0.4. be-
troffen sind, ist der Ausgleich besonders konsequent an der Wiederherstellung dieser spezifischen
Funktion auszurichten. Qualifizierte Bilanzierungsmethoden miissen Offnungsklauseln fiir solche
Falle enthalten.

2. Umfang der beeintréachtigten Flache
Hierunter ist der Bereich zu verstehen, in dem erhebliche Auswirkungen des Vorhabens wirksam
werden. Bezlglich des Naturhaushaltes ist die Ermittlung der beeintrachtigten Flachen unabding-
barer Bestandteil der Ermittlung des Kompensationsumfangs. In Hinblick auf das Landschaftsbild
ist der visuell beeintrachtigte Raum ebenfalls zu ermitteln.

3. Qualitat und Intensitat der Beeintrachtigungen

Der véllige Funktions- und Standortverlust durch Uberbauung oder Versiegelung stellt die inten-
sivste denkbare Beeintrdchtigung dar und ist in der Bilanzierung relativ einfach zu bearbeiten.
Doch nicht immer kommt es eingriffsbedingt zu einem vollstandigen Funktionsverlust. Emissionen,
Anderungen des Wasserhaushaltes, Stromleitungen oder optische Reize bewirken oft nur eine
prozentuale Funktionsminderung des Naturhaushaltes. Auch das Landschaftsbild wird regelmafig
nicht vollig zerstort, sondern nur teilweise entwertet. Die Bilanzierung muss Funktionsverluste und
Funktionsminderungen deutlich trennen und insbesondere darlegen, wie Funktionsminderungen in
der Bilanzierung bertcksichtigt werden.

4. Dauer der Beeintrachtigungen sowie Bertuicksichtigung dieser Kriterien in der Bilanzierung
Wahrend betriebsbedingte und anlagenbedingte Beeintrachtigungen praktisch unbegrenzt andau-
ern, werden baubedingte Beeintrachtigungen nur tber eine begrenzte Zeitdauer wirksam. Soweit
trotzdem von einer erheblichen Beeintrachtigung auszugehen ist, muss deutlich werden, wie die
geringere Dauer der Beeintrachtigungen in der Bilanzierung ihren Niederschlag findet.

5. Berucksichtigung von Vorbelastungen

Die Beruicksichtigung von Vorbelastungen ist durch die einschldgige Rechtsprechung vorgegeben.
In der Regel bewirken Vorbelastungen einen geringeren Ausgleichsbedarf, da Eingriffe in unbelas-
teten Raumen schwerer wiegen. In Ausnahmeféllen kénnen Natur und Landschaft allerdings be-
reits so schwer belastet sein, dass weitere Schadigungen nicht mehr tolerabel sind. Im LBP ist
darzulegen, in welcher Weise Vorbelastungen bertcksichtigt werden. Vorbelastungen kdnnen in
Bilanzierungsmethoden als getrennter Bewertungsschritt erfolgen oder aber bei der Bewertung
der Lebensraume und des Landschaftsbildes beriicksichtigt werden."

6. Wiederherstellbarkeit des beeintrachtigten Schutzgutes
Nicht wiederherstellbare Schutzgiter sind in der Regel besonders selten und wertvoll. Dieser Wert

! VGH Mannheim, 04.07.1991, 5 S 3686/88 geht am Beispiel eines Landschaftsschutzgebietes davon aus, dass die Schutzwir-
digkeit und Schutzbedurftigkeit aufgrund einer vorhandenen Bahntrasse verringert ist.

BVerwG, 16.06.1994, 4 C 20/93: OVG Schleswig, 15.09.1995, 1 L 127/94 (in einer Entscheidung zum Schutz des Auf3enbe-
reichs wegen dessen Erholungseignung nach § 35 BauGB): Danach ist eine Beeintrachtigung der Erholungseignung dann
ausgeschlossen, wenn die Landschaft seine Schutzwirdigkeit bereits durch bereits erfolgte anderweitige Eingriffe eingebuf3t
hat. OVG Schleswig, 15.09.1995, 1 L 127/94: Nicht jede Vorbelastung (hier am Beispiel einer Freileitung) entwertet die Land-
schaft derart, dass weitere Eingriffe nicht mehr ins Gewicht fallen.

OVG Luneburg, 30.10.1997, 6 L 6400/95: Durch Windkraftanlagen vorbelastete Standorte sind nicht mehr so schutzwirdig wie
eine von diesen Anlagen freigebliebene Marschlandschaft.
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muss sich in der Bilanzierung widerspiegeln.

7. Entwicklungszeit bis zur Funktionserfullung
Die unterschiedlichen Entwicklungszeiten von Kompensationsmafnahmen bis zur Funktionserful-
lung missen sich in der Ermittlung des Ausgleichsbedarfes widerspiegeln. Hierbei sind die Kom-
pensationsfaktoren gemaf Anhang IlI-11 dieses Leitfadens auch dann maRgeblich, wenn die ver-
wendete Bilanzierungsmethode andere Faktoren vorgibt. Abweichungen von den Werten des An-
hang IlI-11 sind gesondert zu begriinden.

8. Ausgangswert der aufzuwertenden Flache
Im gunstigsten Fall sind AusgleichsmaRnahmen auf 6kologisch geringerwertigen Flachen durch-
zufuihren, da hier die gro3te 6kologische Optimierung erreicht werden kann. Werden Flachen ver-
wendet, die schon einen mittleren oder hohen Ausgangswert aufweisen, ist die 6kologische Auf-
wertung geringer. Dies muss in der verwendeten Bilanzierungsmethode berticksichtigt werden.*

9. Behandlung des Landschaftsbildes
Das Landschaftshild entzieht sich im besonderen MaRe mathematischen Bilanzierungsversu-
chen.? Es muss sichergestellt werden, dass der verbal-argumentativen Bewertung ein besonderes
Gewicht zukommt und auch die Ermittlung des Ausgleichsbedarfs auf diese Weise erfolgt. Auch
wenn das Landschaftsbild nicht mathematisch bilanziert wird, bleibt die Verpflichtung zur Entwick-
lung und Begrindung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen bestehen.® Weiterhin darf der Ver-
zicht auf rechnerische Methoden nicht zu willkiirlich entwickelten oder nicht nachvollziehbaren Er-
gebnissen fihren. Vielmehr ist in diesem Fall eine nachvollziehbare Entwicklung der Kompensati-
onsmalnahmen von besonderem Gewicht und stellt erhéhte Anforderungen an die Argumentation
und fachliche Kompetenz des Gutachters. Die folgenden Arbeitsschritte sind in jedem Fall unver-
zichtbar:
e Beschreibung und Bewertung des Raumes (Raumeinheiten, Landschaftsbildstrukturen und -
elemente, Gesamteindruck, historische Pragung, Bewertung unter den Aspekten Vielfalt, Ei-
genart und Schénheit),

e Ermittlung des tatsachlich visuell betroffenen Raumes unter Berlcksichtigung von Sichtver-
schattungen, Relief, etc.,

e Beschreibung der Veranderung der Landschaft durch das Vorhaben,
e Bewertung der oben beschriebenen Veranderung,

e Beschreibung der Wirkung durch die Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen im Hinblick auf die
Beeintrachtigung,

e Bewertung der Wirkung durch die Ausgleichs- und ErsatzmalRhahmen und abschlieRende Be-
wertung, ob der Eingriff in das Landschaftsbild ausgleichbar oder ersetzbar ist.

Ist neben der Bemessung die MaBnahmenbegriindung erfolgt und schlissig?

Die Anwendung eines Berechnungsverfahrens ersetzt nicht die eingriffsbezogene und funktionsge-

' OVG Liineburg, 21.11.1996, 7 L 5352/95: Bei der Bemessung von AusgleichsmaRnahmen wegen einer erheblichen Stérung
des Naturhaushaltes sind die unterschiedliche naturschutzrechtliche Wertigkeit der Bodenbeschaffenheit vor der Versiegelung
und des durch die Ausgleichsmaflinahmen geschaffenen Zustandes zu beriicksichtigen. Je héher der Wert der Ausgleichsmalf3-
nahmen im Vergleich zu dem frilheren Zustand ist, um so kleiner darf die fir die AusgleichsmalRnahmen in Anspruch genom-
menen Flache sein.

2 OVG Miinster, 30.06.1999, 7 a D 144/97.NE: Danach ist die allein flachenorientierte Ermittiung des Kompensationsbedarfs fiir
das Landschaftsbild verfehit. Die Insoweit erscheint es bereits bedenklich, dass die Beeintrdchtigungen des Landschaftsbildes
Uberhaupt einer mathematisierten Bewertung zur Ermittlung eines bestimmten Kompensationsbedarfs unterzogen werden
kénnen. Ob die Bedeutung des Landschaftshildes mit objektivierbaren Bewertungszahlen erfasst werden kann, erscheint be-
reits zweifelhaft. Der Bedarf fir einen Ausgleich von Beeintréachtigungen des Landschaftsbildes kann nicht in einer bloRBen Fla-
chenangabe quantifiziert, sondern letztlich nur in Form der Benennung von konkret optisch wirksamen Mafinahmen qualitativ
umschrieben werden.

® BayObLG, 24.05.1993, 3 ObOWi 40/93: Die Annahme einer nicht unerheblichen Beeintréchtigung des Orts- und Landschafts-
bildes setzt Feststellungen zum Kreis der potentiell Belastigten, zu den ortlichen Gegebenheiten (freie Landschaft, bebautes
Gelande), Erscheinungsbild, Benutzungsart, Einbindung in die Umgebung und deren Charakter, Einsehbarkeit des Grundstiicks
von StraRen und Wegen aus sowie zur Frage voraus, ob die MaRnahme nach dem Urteil eines umweltbewussten Betrachters
unter Berlicksichtigung von Umfang und Dauer der Stérung ins Gewicht fallt.
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rechte Herleitung und Begriindung von KompensationsmafRhahmen nach Art und Lage. Ein rechneri-
sches ,Ableiten”, womdglich fur einzelne Schutzgiter (z.B. Tiere und Pflanzen) allein reicht nicht. Die
Begrindung des Kompensationsumfanges muss unter Bertcksichtigung des Eingriffssachverhaltes
verbal-argumentativ erfolgen. Hierbei sollten die weiter oben beschriebenen Kriterien bzw. Merkmale
Eingang in die Begriindung finden.

Wird die Mehrfachfunktion einzelner MalBhahmen bericksichtigt?

Bei der Bemessung des Kompensationsumfanges sind Mehrfachfunktionen von MalRnahmen zu be-
ricksichtigen. Dazu ist in gleicher Weise, wie bei der Eingriffsermittiung, davon auszugehen, dass von
einer Flache unterschiedliche Funktionen fir Naturhaushalt und Landschaftsbild erfillt werden. Soweit
Mehrfachfunktionen geplanter MaRnahmen fiir andere Wert- und Funktionselemente festgestellt und
dargelegt werden, kann die Ausweisung zusatzlicher Flachen entfallen.

Eine reine Addition des erforderlichen Kompensationsumfanges, wie er sich aus der analytischen, d.h.
nach einzelnen Wert- und Funktionselementen der Schutzgiter getrennten Eingriffsermittlung ergibt,
ist nicht gerechtfertigt. Es sind auch die Mehrfachfunktionen von MalRnahmen zu bericksichtigen, die
in ihrem Umfang verbal-argumentativ begrindet werden und fiir besondere faunistische Lebensraume
oder besondere Wert- und Funktionselemente geplant werden.

Wie erfolgt die Ermittlung des Umfanges bei Wert- und Funktionselementen besonderer Bedeu-
tung?

Bemessungsmethoden finden vor allem Anwendung bei der Ermittlung des Kompensationsumfanges
fur Pflanzen bzw. die Vegetation, einschliellich der Wert- und Funktionselemente mit allgemeiner
Bedeutung der weiteren Schutzgiter des Naturhaushaltes. Hier lassen sich unter den o. g. Gesichts-
punkten belastbare Ergebnisse erzielen. Nicht geeignet sind die Bemessungsmethoden zur Ermittlung
des erforderlichen Umfanges bei Beeintrachtigungen besonderer faunistischer Vorkommen oder an-
derer Wert- und Funktionselemente besonderer Bedeutung. Vielmehr ist hier einzelfallbezogen die
Herleitung von MaRnahmen nach Art und Umfang anhand der beeintrachtigten Sachverhalte und der
funktionalen Voraussetzungen (z. B. Minimumareale) erforderlich.

Ist die Kompensationsbetrachtung unter Ausschluss von Gestaltungs- oder Vermeidungsmaf-
nahmen vorgenommen worden?

In die Betrachtung des Kompensationsumfanges nicht einzubeziehen sind GestaltungsmafRnahmen
oder Malinahmen zur Vermeidung und Minderung. Als Ausnahme sind lediglich MaRhahmen zur Ein-
bindung des Vorhabens in die Landschaft zu werten, wenn im Zuge des Ausbaus eine bestehende
Gestaltungsmalinahme ausgeglichen werden muss oder wenn im Einzelfall eine tatséchliche Kom-
pensationswirkung der MalBhahmen nachzuweisen ist. In diesem Fall sind die MalRnahmen in den
MaRnahmenblattern und Karten nicht als Gestaltungsmalnahme sondern als Ausgleichs- oder Er-
satzmalinahme zu bezeichnen.

Ist der Gesamtumfang der KompensationsmalRnahmen richtig und angemessen?

Eine Zuordnung von Kompensationsmalihahmen und Kompensationsverhaltnissen zu repréasentativen
Biotoptypen befinden sich im Anhang Ill-11.

Die Tabelle der Kompensationsverhaltnisse beruht auf Erfanrungswerten und dient lediglich der Uber-
prufung von Kompensationsumféangen. Abweichungen von diesen Orientierungswerten sind durchaus
moglich. Die Werte spiegeln das Verhalten von Einzelflachen wider und nicht das Gesamtverhaltnis
von Eingriffsflachen zu Kompensationsflaichen. Es gentigt nicht, den erforderlichen Kompensati-
onsumfang aus einem Bemessungsverfahren abzuleiten. Vielmehr muss gleichzeitig zumin-
dest die Begruindung der MaBRnahmen nach Art und Lage erfolgen.

Grundsatzlich sollte der Kompensationsumfang mit den zustdndigen Naturschutzbehorden abge-
stimmt werden. Darlber hinaus ist der Umfang von Kompensationsmafinahmen im Hinblick auf die
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Verfahrenssicherheit als ausreichend anzusehen, wenn folgende Grundséatze bei der Ermittlung, auch
unter Anwendung eines sogenannten Berechnungsverfahrens fir bestehende Teilaspekte, bertck-
sichtigt werden:

= Die MaRnahmen werden funktionsbezogen hergeleitet und begriindet.

= Die Eingriffs-/Ausgleichsbetrachtung umfasst alle Schutzgiter des Naturhaushaltes und das
Landschaftsbild.

= Bei der Ermittlung (Bemessung) des Umfanges von der Kompensation werden o. g. Mindestan-
forderungen erfullt.

= F0r die Kompensation von besonderen faunistischen Funktionen sowie weiterer Wert- und Funk-
tionselemente mit besonderer Bedeutung erfolgt die Ableitung des Umfanges verbal-
argumentativ.

= Die Multifunktionalitat von MaRnahmen wird ggf. berticksichtigt.

Ist eine Beruicksichtigung der agrarstrukturellen Belange erfolgt?

§ 15 Abs. 3 BNatSchG fordert fur die Inanspruchnahme von land- oder forstwirtschaftlich genutzten
Flachen fur Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen, auf agrarstrukturelle Belange Riicksicht zu nehmen.
Dies gilt insbesondere bei fur die landwirtschaftliche Nutzung besonders geeigneten, fruchtbaren Bo-
den. So istim Rahmen der Kompensationsplanung vorrangig zu prifen, ob der Ausgleich oder Ersatz
auch durch MaRnahmen zur Entsiegelung, durch MaRnahmen zur Wiedervernetzung von Lebensrau-
men oder durch Bewirtschaftungs- oder Pflegemal3nahmen, die der dauerhaften Aufwertung des Na-
turhaushalts oder des Landschaftsbildes dienen, erbracht werden kann. So soll méglichst vermieden
werden, dass Flachen aus der landwirtschaftlichen Nutzung genommen werden.

Dies darf allerdings nicht dazu fuhren, dass der Vorrang der Naturalkompensation, wie er in § 15 Abs.
2 BNatSchG formuliert wird, in Zweifel gezogen wird. Vor dem Einsatz von Ersatzgeld (8 15 Abs. 6
BNatSchG) sind also alle Mdglichkeiten zu prufen, die Beeintrachtigung zu vermeiden oder Ausgleich
oder Ersatz in Natura zu leisten. Dies gilt auch fur durch den ,Time-lag" (verzogertes Erreichen des
Biotopwertes der Kompensationsflache) bedingte, eventuell Uber die 1:1 Kompensation (gleiche Fla-
chengrofRe der Eingriffs- und der Kompensationsflache) hinausgehende Kompensationsverpflichtun-
gen.

Wurden das MaRnahmenkonzept und der Kompensationsumfang mit den Naturschutzbehor-
den abgestimmt?

Nach § 15 Abs. 2 BNatSchG ,ist der Verursacher zu verpflichten, ...unvermeidbare Beeintrachtigun-
gen von Natur und Landschaft innerhalb einer zu bestimmenden Frist durch MaRnahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege auszugleichen, soweit es zur Verwirklichung der Ziele des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege erforderlich ist“. Ebenso wie die Entscheidung werden nach § 17
Abs. 1 BNatSchG die MalRnahmen im Benehmen mit den fir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
stéandigen Behorden getroffen. In der Planungs- und Genehmigungspraxis hat sich deshalb eine friih-
zeitige Abstimmung des vom Vorhabentrager erstellten landschaftspflegerischen Mal3nahmenkonzep-
tes bewahrt. Auf die erreichten Abstimmungsergebnisse kann in der Planfeststellung meist Bezug
genommen werden.

Werden einzelne dieser Grundsétze aul3er acht gelassen, sind erhebliche Mangel der Unterla-
gen wahrscheinlich.
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2.8.3 Bevorratung von Flachen und MaRBnahmen (Flachenpool und Okokonto)*

Was versteht man unter bevorrateten Flachen (Okokonto)?

§ 16 BNatSchG erdffnet die Mdglichkeit, KompensationsmaRnahmen unabhéngig von einem konkre-
ten Eingriff umzusetzen. Diese Mal3hahmen werden nach den jeweiligen landesrechtlichen Vorgaben
in ein Verzeichnis (Okokonto) aufgenommen. Diese MaRnahmen kénnen dann zu einem spateren
Zeitpunkt zum Ausgleich/ Ersatz fur ein konkretes Vorhabens herangezogen werden. Zum Zeitpunkt
der Umsetzung des Vorhabens haben die MalRnahmen haufig bereits einen héheren tkologischen
Wert als neu angelegte MaBhahmen und kénnen in der Kompensationsbilanz als entsprechend wert-
voller angerechnet werden.

Welche rechtlichen Einschrankungen sind bei der Anrechnung von bevorrateten MaBhahmen
zu beachten?

Die rechtliche Abfolge von Vermeidung und Kompensation ist einzuhalten. Zunachst sind die Méglich-
keiten der Vermeidung und Verminderung zu prufen. Fir die nicht vermeidbaren Eingriffe sind Aus-
gleichs- oder ErsatzmaRnahmen festzusetzen. MaRnahmen aus einem Okokonto bzw. einem Fla-
chenpool kommen als Ausgleichs- oder Ersatzmalinahmen in Betracht, wenn

= sie von der zustandigen Naturschutzbehorde anerkannt und in ein Okokonto eingebucht wurden,

= sie im gleichen Naturraum wie der Eingriff liegen,

= die Voraussetzungen des § 15 Absatz 2 erfillt sind, also die beeintrachtigten Funktionen gleichar-
tig oder gleichwertig wiederherstellt werden.

Welche Planunterlagen sind erforderlich, wenn bevorratete Flachen genutzt oder bevorratete
MafRnahmen im Planfeststellungsverfahren angerechnet werden sollen?

Fur die Antragsunterlagen ist eine textliche Beschreibung der bevorrateten MaRnahme und die Flur-
stiicksbezeichnung ausreichend, wenn

= die MaRnahme zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits tatséachlich umgesetzt ist,

= die MaRnahme als KompensationsmafRnahme bereits dinglich gesichert ist bzw. sich im Eigentum
der offentlichen Hand oder einer Stiftung des 6ffentlichen Rechts befindet,

= eine schriftliche Einverstandniserklarung des Inhabers der bevorrateten Manahme vorliegt, die
nicht an weitere Bedingungen und Auflagen gekntpft ist und

= eine schriftliche Bestéatigung der zustandigen Naturschutzbehérde vorliegt, dass die bevorratete
MaRnahme nach Ubersendung des Beschlusses/ der Genehmigung aus dem Okokonto ausge-
bucht wird und fiir andere Eingriffe nicht mehr zur Verfigung steht.

Die entsprechenden Nachweise sind durch den Vorhabentrdger mit dem Antrag vorzulegen. Durch

das Eisenbahn-Bundesamt wird ausschlief3lich die Zuordnung der bevorrateten Malinahme zum Ein-

griff festgestellt. Die vertraglichen Vereinbarungen zwischen dem Vorhabentrager sowie dem Herstel-

ler der Malinahme zahlen dagegen nicht zu den Genehmigungsunterlagen.

Sofern nicht alle der oben genannten Bedingungen erfillt sind, kann nicht ausgeschlossen werden,
dass zur Umsetzung der MafRnahme in Rechte Dritter eingegriffen werden muss bzw. dass die Um-
setzung der Mallnahme mit Zwangsmitteln durchgesetzt werden muss. Daher ist in diesem Fall eine
nahere Beschreibung der MalRnahme im Malnahmenblatt, der MalRnahmenkarte, dem Grunder-
werbsverzeichnis bzw. dem Grunderwerbsplan vorzunehmen.

! siehe auch LOUIS, H.-W. (2004): Rechtliche Grenzen der raumlichen, funktionalen und zeitlichen Entkoppelung von Eingriff und Kompensation. In: Natur & Recht
2004/11, 714-719.
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2.8.4  Ersatzzahlung

Was sind die Voraussetzungen fir die Festsetzung einer Ersatzzahlung?

Die Eingriffsregelung geht vorrangig von der realen Wiederherstellung der durch den Eingriff in den
Naturhaushalt und das Landschaftsbild gestérten Funktionen aus (vgl. § 15 Abs. 5 und Abs. 6 Satz 1
BNatSchG). Die zu beachtende Prifungsreihenfolge der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung lau-
tet: Vermeidung und Minderung vor Ausgleich und Ersatz (Kompensation), Kompensation vor Abwa-
gung (8 15 Abs. 5 BNatSchG), Abwagung vor Ersatzzahlung. Geldzahlungen sind auf Einzelfélle be-
schrénkt, in denen Ersatz raumlich oder inhaltlich ausgeschlossen ist.

Nach 8 15 Abs. 6 BNatSchG sind Ersatzzahlungen dann zu leisten, wenn ein Eingriff nach § 15 Ab-
satz 5 BNatSchG aufgrund vorrangiger Vorhabensbelange zugelassen oder durchgefihrt wird, obwohl
die Beeintrachtigung nicht zu vermeiden oder nicht in angemessener Frist auszugleichen oder zu er-
setzen sind.

Wie wird die Ersatzzahlung bemessen?

Die Ersatzzahlung bemisst sich nach den durchschnittlichen Kosten der nicht durchfihrbaren Aus-
gleichs- und ErsatzmalBnahmen einschlie3lich der Kosten fur deren Planung und Unterhaltung sowie
die Flachenbereitstellung unter Einbeziehung der Personal- und sonstigen Verwaltungskosten.1 Sind
die Kosten nicht feststellbar, bemisst sich die Zahlung nach Dauer und Schwere des Eingriffs unter
Berlcksichtigung der vom Verursacher daraus erwachsenen Vorteile (siehe Anhang 111-19).

Wie wird die Ersatzzahlung festgesetzt und wann wird gezahlt?

Die Ersatzzahlung ist von der zustandigen Behorde im Zulassungsbescheid festzusetzen. Die Zahlung
ist vor der Durchfihrung des Eingriffs zu leisten.

Wie wird das Ersatzgeld verwendet?

Die Ersatzzahlung ist zweckgebunden fur Mal3nahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege
mdoglichst in dem betroffenen Naturraum zu verwenden. Fir die Durchfihrung der MalRnahmen darf
nicht bereits eine rechtliche Verpflichtung bestehen.

2.8.5 Meldung der Kompensationsflachen an die Kataster der Lander

Wie hat die Meldung von Kompensationsflachen an die Kompensationskataster zu erfolgen?

Nach § 17 Abs. 6 BNatSchG werden die Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen und die dafur in An-
spruch genommenen Flachen in einem Kompensationsverzeichnis erfasst. Hierzu Ubermitteln die
nach den Abséatzen 1 und 3 zustandigen Behdrden (in unserem Fall also das EBA) der fur die Fihrung
des Kompensationsverzeichnisses zustandigen Stelle die erforderlichen Angaben. Die Vorgaben der
Lander bezlglich der Form der Meldung (z.B. als digitale Datei) sind dabei zu beachten. Die evtl. not-
wendige Digitalisierung hat vom Vorhabentrager zu erfolgen.

Ein Aufbau eines Katasters fir Kompensationsflachen ist bei der DB AG in Planung und soll mittels
entsprechender Schnittstellen beim EBA zentral Uberwacht werden. Zur Meldung der Flachen an die
katasterfuhrenden Stellen der Bundesléander wird durch die Fachstelle Umwelt eine Empfehlung fur
die einzelnen Bundeslander entwickelt.

! Das BMU (im Einvernehmen mit dem BMELV und BMVBS) wurde gemaR § 15 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 BNatSchG erméchtigt,
durch Rechtsverordnung das Nahere zur Hohe der Ersatzzahlung und das Verfahren zu ihrer Erhebung zu regeln. Nach Satz 2
ist festgelegt, dass solange das BMU von der Erméchtigung kein Gebrauch macht, sich das Nahere zur Kompensation von
Eingriffen nach Landesrecht richtet (soweit dies dem § 15 BNatSchG nicht widerspricht).
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C. Beteiligung der Offentlichkeit und der nach § 3 Umwelt-
Rechtsbehelfsgesetz anerkannten Vereinigungen, Rechts-
behelfe von Vereinigungen

Mitwirkung und Klage von anerkannten Vereinigungen, die nach ihrem satzungsmafigen Aufgabenbe-
reich im Schwerpunkt Ziele des Umweltschutzes fordern (anerkannte Umweltvereinigungen), sind im
Umwelt-Rechtsbehelfsgesetz (URG) geregelt.

Mitwirkung und Klage von anerkannten Vereinigungen, die nach ihrem satzungsmafigen Aufgabenbe-
reich im Schwerpunkt Ziele des Naturschutzes und der Landespflege férdern (anerkannte Natur-
schutzvereinigungen) sind im Naturschutzrecht geregelt. Diese Regelungen treten neben die Bestim-
mungen des URG.",

Anerkennungsstelle fur bundesweit tatige Umwelt- und Naturschutzvereinigungen ist das Umwelt-
Bundesamt.

Eine Liste der vom Umwelt-Bundesamt anerkannten Vereinigungen ist im Internet unter
www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/umweltvereinigungen.pdf

enthalten.
Nach ihrer Satzung landesweit tatige Vereinigungen werden von den Landern anerkannt.

1. Beteiligung

Die in Entscheidungen nach § 18 AEG erforderliche Offentlichkeitsbeteiligung sowie die Beteiligung
der anerkannten Vereinigungen muss sich auf alle umweltrelevanten Planunterlagen erstrecken.

In welchen Féllen sind Vereinigungen zu beteiligen?

1.1 anerkannte Umweltschutzvereinigungen

In Planfeststellungsverfahren des Eisenbahn-Bundesamtes, in denen eine Pflicht zur Durchfiihrung
einer Umweltvertraglichkeitsprifung bestehen kann, ist den vom Bund anerkannten Vereinigungen,
die nach ihrem satzungsmaRigen Aufgabenbereich Ziele des Umweltschutzes férdern, Gelegenheit
zur Stellungnahme und Einsicht in die einschlagigen Sachverstandigengutachten zu geben (8 2 Abs. 1
Nr. 3 URG).

1.2 anerkannte Naturschutzvereinigungen

In Planfeststellungsverfahren des Eisenbahn-Bundesamtes, deren Vorhaben mit Eingriffen in Natur

und Landschaft verbunden sind, ist den vom Bund anerkannten Vereinigungen, die nach ihrem sat-
zungsgemaRen Aufgabenbereich im Schwerpunkt die Ziele des Naturschutzes und der Landschafts-
pflege fordern, Gelegenheit zur Stellungnahme und zur Einsicht in die einschlagigen Sachverstandi-
gengutachten zu geben (8 63 Abs. 1 Nr.3 BNatSchG).

In Planfeststellungs- und Plangenehmigungsverfahren, mit denen eine Befreiung von Geboten und
Verboten zum Schutz von Natura 2000 Gebieten , Naturschutzgebieten, Nationalparken, Nationalen
Naturmonumenten und Biosphérenreservaten zu erteilen ist, ist den von einem Land anerkannten
Naturschutzvereinigungen, die nach ihrer Satzung landesweit tatig sind, Gelegenheit zur Stellung-
nahme und zur Einsicht in die einschlagigen Sachverstandigengutachten zu geben (8 63 Abs. 2 Nr. 5
BNatSchG).

! BT-DS 16/12274 Kap. 8


http://www.umweltbundesamt.de/umweltrecht/umweltvereinigungen.pdf
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2. Rechtsbehelfe von Vereinigungen

Wann kénnen Vereinigungen klagen?

2.1 anerkannte Umweltschutzvereinigungen

Eine nach 8 3 URG anerkannte Vereinigung, die in ihrem satzungsgeméafen Aufgabenbereich die
Ziele des Umweltschutzes fordert, kann Rechtsbehelfe gegen Planfeststellungsbeschlisse, fir die
nach dem UVPG eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umweltvertraglichkeitsprifung besteht, einlegen

e im Falle einer unterbliebenen oder mangelhaften Beteiligung (8 2 Abs. 1 Nr. 3 URG)

e wenn sie geltend macht, dass der Erlass des Planfeststellungsbeschlusses oder deren Unter-
lassen Rechtsvorschriften widerspricht, die dem Umweltschutz dienen, Rechte Einzelner be-
grinden und fur die Entscheidung von Bedeutung sein kénnen (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 URGH).

Hat die Vereinigung Gelegenheit zur AuRBerung gehabt, ist sie im Verfahren iiber Rechtsgehelfe mit
allen Einwendungen ausgeschlossen, die sie im Verwaltungsverfahren nicht geltend gemacht hat,
aber nach den ihr iiberlassenen Unterlagen zum Gegenstand ihrer AuRerung hatte machen konnen
(8 2 Abs. 3 URG).

2.2 anerkannte Naturschutzvereinigungen

Eine anerkannte Vereinigung, die nach ihrem satzungsmafigen Aufgabenbereich im Schwerpunkt
Ziele des Naturschutzes und der Landespflege fordert, kann neben den Rechtsbehelfen nach § 2
URG Rechtsbehelfe gegen Planfeststellungsbeschlisse sowie gegen Plangenehmigungen, in denen
eine Befreiung von Geboten und Verboten zum Schutz von Natura 200 Gebieten, Naturschutzgebie-
ten, Nationalparken, Nationalen Naturmonumenten und Biosphé&renreservaten erteilt wurde, einlegen

e im Falle einer unterbliebenen oder mangelhaften Beteiligung

e wenn sie geltend macht, dass der Erlass des Planfeststellungsbeschlusses Vorschriften des
BNatSchG, Rechtsvorschriften, die auf Grund des BNatSchG erlassen wurden oder fort gel-
ten, Naturschutzrecht der Lander oder anderen Rechtsvorschriften, die bei der Entscheidung
zu beachten und zumindest auch den Belangen des Naturschutzrechts und der Landschafs-
pflege zu dienen bestimmt sind, widerspricht (8 64 Abs. 1 BNatSchG).

Hat die Vereinigung Gelegenheit zur AuRerung gehabt, ist sie im Verfahren (iber Rechtsgehelfe mit
allen Einwendungen ausgeschlossen, die sie im Verwaltungsverfahren nicht geltend gemacht hat,
aber nach den ihr liberlassenen Unterlagen zum Gegenstand ihrer AuRerung hatte machen kénnen
(8 64 Abs. 1 Nr. 3 BNatSchG).

1 Derzeit bestehen Zweifel, ob § 2 Abs. 1 Nr. 1 URG mit seiner Einschréankung der Rugebefugnis auf die Rechte Einzelner
begriindenden Rechtsvorschriften europarechtskonform ist (OVG Luneburg, Beschluss vom 10.03.2010 12 ME 176/09)
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D. Bertcksichtigung der Umweltbelange bei der Vorhabenzu-
lassung

1. Beurteilung der Umweltvertraglichkeit

1.1 Zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen nach
§ 11 UVPG!

Das EBA als zusténdige Planfeststellungsbehérde hat eine zusammenfassende Darstellung fur alle
bewertungsrelevanten Umweltauswirkungen des Vorhabens zu erarbeiten (zur Zusténdigkeit der Plan-
feststellungsbehérde vgl. BVerwG, Urteil vom 05.03.1997, 11 A 25.95 - S. 34 der Urteilsausfihrun-
gen). Dies soll nach Moglichkeit innerhalb eines Monats nach Abschluss der Offentlichkeitsbeteiligung
erfolgen.

Die zusammenfassende Darstellung ist Grundlage fiir die Bewertung der Umweltauswirkungen nach
§ 12 UVPG. Die Beschreibung nach § 11 UVPG soll daher sachbezogen und wertneutral erfolgen. Die
umweltrelevanten Aussagen und Informationen

» der Unterlagen des Vorhabentragers gemal § 6 UVPG,
= der behordlichen Stellungnahmen (88 7 und 8 UVPG),

= der AuRerungen und Einwendungen der Offentlichkeit (§ 9 UVPG) und der beteiligten Vereini-
gungen,

= der Ergebnisse eigener Ermittlungen im Rahmen der Amtsermittlungspflicht (§ 11 UVPG),
sind hierbei zusammenzufassen.

Die zusammenfassende Darstellung muss alle Sachverhalte aufzeigen, die fur die Bewertung der
Umweltauswirkungen und die im Weiteren zu erfolgende Berticksichtigung der Ergebnisse der UVP
bei der Entscheidung tiber das Vorhaben von Bedeutung sind. Dabei sind Aussagen zu treffen Uiber:

= den Ist-Zustand der Umwelt,
= den mittel- und langfristigen Zustand der Umwelt unter Berlicksichtigung des Klimawandels
= Art, Umfang und Intensitét zu erwartender Umweltauswirkungen durch das Vorhaben,

= Art, Umfang und Intensitat zu erwartender Umweltauswirkungen durch Trassen- oder Standortva-
rianten,

= die Methoden und Grundlagen der Erfassung und Beurteilung der Umwelt sowie der Umweltaus-
wirkungen,

! BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Das Fehlen einer zusammenfassenden Darstellung nach § 11 UVPG ist dann relevant,
wenn als Folge der Unterlassung abwagungserhebliche Umweltbelange auf3er acht gelassen oder fehlgewichtet worden sind.
BVerwG, 10.04.1997, 4 C 5/96: Es genugt, die Umweltdaten so aufzubereiten, dass sie als Grundlage fir die Bewertung der
Umweltauswirkungen dienen kénnen. Eine zusammenfassende Darstellung, wie sie 8 11 UVPG vorsieht, stellt fir diesen Zweck
ein hervorragend geeignetes Mittel dar. Das bedeutet nicht, dass sich das Ziel, die Umweltfolgen eines Vorhabens zutreffend
abzuschatzen, nur bei dieser Vorgehensweise erreichen lasst. Entscheidend ist, ob die Planfeststellungsbehdrde die fur den
Abwagungsvorgang erheblichen Belange beriicksichtigt hat.

BVerwG, 05.03.1995, 11 A 25.95: Zustandige Behorde fur die zusammenfassende Darstellung der Umweltauswirkungen nach §
11 UVPG ist im eisenbahnrechtlichen Planfeststellungsverfahren die Planfeststellungsbehdérde.

BVerwG, 30.10.1992, 4 A 4/92: Fehlt eine zusammenfassende Darstellung nach § 11 UVPG und wird die gegen einen (hier
straRenrechtlichen) Planfeststellungsbeschluss gerichtete Klage hierauf gestitzt. so kann sie nur Erfolg haben, wenn die sachli-
che planerische Entscheidung in rechtserheblicher Weise davon beeinflusst sein kann, dass anstelle der Einzelerdrterungen
eine zusammenfassende Darstellung unterblieben ist. Es ist nicht erforderlich, die zusammenfassende Darstellung nach 8 11
UVPG gesondert zu veroffentlichen. § 11 Abs. 4 UVPG ermdglicht es auch, die zusammenfassende Darstellung in der Begriin-
dung der Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens zu geben.

OVG Luneburg, 12.04.1997, 7 M 1155/97: Die Behorde kann bei der zusammenfassenden Darstellung nach § 11 UVPG auf
vorliegende Untersuchungen Bezug nehmen. Die zusammenfassende Darstellung nach § 11 UVPG kann auch in der Begriin-
dung zur Entscheidung Uber die Zulassigkeit des Vorhabens vorgenommen werden.

VGH Minchen, 21.02.1995, 20 A 93.40080: Die zusammenfassende Darstellung nach § 11 UVPG muss nicht gesondert verdf-
fentlicht werden. Es handelt sich um ein behérdeninternes Schriftstuck.
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= die MaZnahmen zur Vermeidung und Minderung von Umweltauswirkungen,
= die Ausgleichbarkeit von unvermeidbaren erheblichen Umweltbeeintrachtigungen sowie
= entscheidungserhebliche Sachverhalte, die nicht aufgeklart werden konnten.!

Sofern in einem vorgelagerten Verfahren eine zusammenfassende Darstellung der raumbedeutsamen
Umweltauswirkungen bereits erarbeitet worden ist, sollte sich im Planfeststellungsverfahren die zu-
sammenfassende Darstellung des EBA auf zusétzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen
beschranken. Wenn es fir die Gesamtbewertung (abschlieBende UVP) jedoch zweckmafig ist, kann
die zusammenfassende Darstellung der raumbedeutsamen Umweltauswirkungen (aus dem vorgela-
gerten Verfahren) in die zusammenfassende Darstellung des EBA (zum Planfeststellungsverfahren)
aufgenommen werden. In der Planungspraxis ergibt sich jedoch h&ufig die Notwendigkeit, die zu-
sammenfassende Darstellung vollstandig zu erstellen, da aufgrund von Trassenoptimierungen in der
Entwurfsplanung (zur Planfeststellung) die Umweltauswirkungen in weiten Bereichen neu zu ermitteln
sind.

Aufbau und Inhalte der zusammenfassenden Darstellung nach § 11 UVPG kénnen sich in we-
sentlichen Teilen zweckdienlicherweise an der allgemein verstandlichen Zusammenfassung
der Angaben nach § 6 Abs. 3 und 4 UVPG des Vorhabentragers orientieren, da hier bereits
wesentliche Teile der umweltfachlichen Aussagen zum Vorhaben zusammengefasst sind.

Weitergehende Informationen aus den behdrdlichen Stellungnahmen und den Einwendungen
der Offentlichkeit konnen i. d. R. den Angaben nach § 6 Abs. 3 und 4 UVPG (allgemein ver-
standliche Zusammenfassung) problemlos zugeordnet werden.

Die Erweiterung der allgemein verstandlichen Zusammenfassung des Vorhabentragers zu ei-
ner zusammenfassenden Darstellung ist eine fir das EBA effektive, zeit- und kostensparende
Losung.

In der zusammenfassenden Darstellung ist anzugeben, welchen Informationsquellen die fur die Be-
wertung wesentlichen Angaben entstammen: den Unterlagen nach 8 6 Abs. 3 und 4 UVPG, den be-
hérdlichen Stellungnahmen, den Einwendungen der Offentlichkeit, den GegenauRerungen des Vorha-
bentragers oder ggf. den Ergebnissen eigener Ermittlungen des EBA.

Eine beispielhafte Gliederung mit den wesentlichen Inhalten einer zusammenfassenden
Darstellung nach § 11 UVPG befindet sich im Anhang IlI-14.

1.2 Bewertung der Umweltauswirkungen nach § 12 UVPG?

Das Eisenbahn-Bundesamt bewertet die Auswirkungen des Vorhabens auf die UVP-Schutzgiter auf
der Grundlage der zusammenfassenden Darstellung nach § 11 UVPG (s. Kap. 1.1).

Den BewertungsmalRstab bilden die gesetzlichen Umweltanforderungen u. a. des Immissionsschutz-
und Wasserrechts, des Naturschutz-, Wald- und Forstrechts oder des Denkmalschutzrechts sowie die
entsprechenden untergesetzlichen Vorschriften und Ausfiihrungsbestimmungen. Ergadnzend kénnen
einschlagige Richtwerte, Planungsaussagen etc. herangezogen werden. Dies kann insbesondere zur
Konkretisierung von unbestimmten Rechtsbegriffen der Fachgesetze — z. B. ,Wohl der Allgemeinheit”
des 8 31 WHG oder ,Ziele des Naturschutzes und der Landschaftspflege* des BNatSchG — bzw. zur
Herstellung eines Bezuges zum Planungsraum erforderlich sein.® Eine besondere Stellung kommt der

! BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Es ist nicht Aufgabe der UVP, wissenschaftlich unerforschte Sachverhalte und Wirkungszu-
sammenhénge zu klaren.

BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Die Planfeststellung dient nicht einer allgemeinen Bestandsaufnahme in Natur und Land-
schaft.

VGH Mannheim, 17.11.1995, 5 S 334/95: Es ist nicht Aufgabe einer UVP, wissenschaftlich unerforschte Sachverhalte und
Wirkungszusammenhange zu klaren.

2 BVerwG, 17.02.1997, 4 VR 17/96: Das Fehlen einer Zusammenfassung zur § 12 UVPG ist dann relevant, wenn die sachliche
planerische Entscheidung in rechtserheblicher Weise davon betroffen sein kann.

OVG Lineburg, 12.04.1997, 7 M 1155/97: So lange Standards fiir eine quantifizierende und saldierende Stand Gegeniiberstel-
lung nicht vorgegeben sind, kénnen diese auch nicht in der Zusammenfassung nach § 12 UVPG verlangt werden.

3 BVerwG, 16.11.1998, 6 B 110/98; 17.02.1997, 4 VR 17/96; 21.03.1996, 4 C 19/94; 25.01.1996, 4 C 5.95: Das Umweltrecht hat
durch die UVP keine materielle Verstarkung der Umweltbelange erfahren. Die UVP verlangt nur, dass die Zulassungsbehorde
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Landschaftsplanung zu (8 14 Abs. 2 BNatSchG).

Die Bewertung der Umweltauswirkungen erfolgt nach MaRRgabe einer wirksamen Umweltvorsorge i. S.
der 88 1, 2 Abs. 1 S. 2 und 4 UVPG. Zu beriicksichtigen ist der integrative, medienlbergreifende An-
satz der Umweltvertraglichkeitspriifung fur die einzelnen Schutzgiter bei der Anwendung und Ausle-
gung der entscheidungserheblichen Umweltanforderungen®.

Eine beispielhafte Zusammenstellung von Bewertungsmaflstaben befindet sich im An-
hang Ill-15.

Ist ein Raumordnungsverfahren mit integrierter UVP vorausgegangen, so kann sich die Bewertung
nach § 12 UVPG auf zusétzliche oder andere erhebliche Umweltauswirkungen beschranken, wenn

» die Anforderungen des § 9 UVPG an die Offentlichkeitsbeteiligung im Raumordnungsverfahren
erfullt wurden und

= die Darstellung und Bewertung der Umweltauswirkungen des Vorhabens (8 12 UVPG) im Rah-
men der landesplanerischen Feststellung nachvollziehbar ist und dabei auf die im Sinne der Ab-
schichtung abschlielend behandelten Aspekte eingegangen wurde.

Die Bewertung nach § 12 UVPG bildet - neben den anderen 6ffentlichen und privaten Belangen - eine
wesentliche Grundlage fur die Gesamtabwagung im Rahmen der Zulassungsentscheidung (s. Kap.
1.3); sie ist deutlich von diesem Abwagungsvorgang zu unterscheiden. Das EBA hat durch die Bewer-
tung der einzelnen erheblichen Auswirkungen des Vorhabens auf die Schutzgiter des § 2 UVPG zu-
nachst das Gewicht der in die Abwagung einzustellenden Belange zu ermitteln. Dabei ist darauf zu
achten, dass nur umweltschutzbezogene Aspekte in die Bewertung nach § 12 UVPG einflieRen. Als
mdogliche Ergebnisse der UVP kommen in Betracht:

= Das Vorhaben ist nicht oder nur mit geringfiigigen und daher nicht erheblichen Beeintrachtigun-
gen der Schutzguter (einschlie3lich der Wechselwirkungen) verbunden.

= Es werden erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzguter festgestellt, denen jedoch durch Ver-
meidungs- bzw. KompensationsmalRnahmen begegnet werden kann.

= Es werden Beeintrachtigungen der Schutzgiiter festgestellt, die oberhalb fachgesetzlicher Zulas-
sigkeits- oder Zumutbarkeitsschwellen liegen, im Rahmen der planerischen Abwéagung aber zu-
lassig sein kdnnen.

= Es werden Beeintrachtigungen der Schutzguter festgestellt, fir die keine speziellen fachgesetzli-
chen Vorgaben existieren, die aber unter Hinzuziehung sonstiger untergesetzlicher Bewertungs-
maldstdbe als erheblich einzustufen sind und insofern als entgegenstehende Belange in die Ab-
wagungsentscheidung einzustellen sind.

= Es werden erhebliche Beeintrachtigungen der Schutzgiter festgestellt, die durch Nebenbestim-
mungen nicht verhitet werden kénnen und die wegen eines Verstol3es gegen zwingende gesetz-
liche Vorschriften der Zulassung eines Vorhabens entgegenstehen.

1.3 Berticksichtigung der Bewertung gemal3 8 12 UVPG bei der Vorhabens-
zulassung

Die Entscheidung Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens darf erst getroffen werden, wenn die Bewer-
tung der Umweltauswirkungen abgeschlossen ist. Die Bewertungsergebnisse sind bei der Entschei-
dung uber die Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf eine wirksame Umweltvorsorge i. S. der
88 1, 2 Abs. 1 S. 2 und 4 UVPG und nach Maligabe der entscheidungserheblichen Fachgesetze zu
bertcksichtigen. Dies bedeutet eine tiber die bloRe Kenntnisnahme hinausgehende Pflicht zur inhaltli-
chen Einbeziehung der Bewertungsergebnisse in den EntscheidungsprozelR einer Zulassungsent-

die Umweltvertraglichkeit in ihre Erwagungen einbezieht, schreibt aber nicht vor, welche Folgerungen hieraus zu ziehen sind.

! vgl. dazu die Erlauterungen der Bewertung nach § 12 UVPG und ihre Grenzen in Nr. 0.6.2.1 UVPVWV; kritisch und umfas-
send zum Ganzen: ERBGUTH/SCHINK, Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung, 2. Auflage, 1996, § 12 Rdz. 9 ff. -
insbes. 10 u. 10a -; STEINBERG, Fachplanungsrecht, 1993, § 4 Rdz. 124 ff.
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scheidung. Dadurch ist gewahrleistet, dass der integrative und medienlbergreifende Ansatz der
UVP auch im Rahmen der Berlicksichtigung sowie der Entscheidungsfindung — gerade im Planfest-
stellungsbeschluss mit seiner Konzentrationswirkung und seinem Abwagungsgebot — besonders ef-
fektiv einbezogen werden kann.

Nach der Bewertung der Umweltauswirkungen sind diese als ein Belang in die Gesamtabwéagung und
Entscheidung Uber das Vorhaben einzustellen. Mit den Umweltbelangen sind gleichwertig die verkehr-
lichen, raumordnerischen und wirtschaftlichen Belange objektiv untereinander abzuwéagen. Bei der
Abwagung spielen insbesondere auch zwingende Griinde des offentlichen Interesses sowie die Ver-
haltnisméaligkeit und Zumutbarkeit von Vorhabenlésungen eine malgebliche Rolle.* Vorhandene
Abwagungsspielrdume sind im Sinne einer wirksamen Umweltvorsorge zu nutzen.

Der Abwagungsvorgang untersteht dem Planungsermessen des EBA.

Vom Abwagungsvorgang jedoch deutlich zu trennen sind die strikten umweltrechtlichen Vorgaben: Sie
kénnen nicht durch planerische Abwagung tberwunden werden. Als Beispiele seien hier die gesicher-
ten BewertungsmalRstabe der Verkehrslarmschutzverordnung (16. BImSchV), die Vermeidungs- und
Ausgleichsverpflichtung aus der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung oder die Rechtsfolgen des
8§ 34 BNatSchG genannt.

2. Berlcksichtigung der Belange von Naturschutz und Land-
schaftspflege

2.1 Abwéagung der Anforderungen an Natur und Landschaft nach § 15 Abs.
5 BNatSchG

Das EBA muss in der Entscheidungsfindung Uber die Zulassigkeit eines Vorhabens die Abfol-
ge der Eingriffsregelung (Vermeidung einschlie@lich Minderung, Ausgleich / Ersatz, natur-
schutzrechtliche Abwéagung) beachten.

Die Grundlage der Abwégung bilden die Arbeitsschritte der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung
(s. dazu Anhang I-1 sowie Kap. B.2.6-2.8). Das EBA muss die fachlich-inhaltliche Umsetzung der Ein-
griffsregelung durch den Vorhabentrager in jedem Arbeitsschritt vor dem Hintergrund der Verhaltnis-
maRigkeit und Zumutbarkeit prifen, wobei die Stellungnahme der zusténdigen Fachbehérde und der
beteiligten Vereinigungen zu bertcksichtigen ist.

Bei der Abarbeitung der Eingriffsregelung ist die Einhaltung der Reihenfolge der einzelnen
Prifschritte zwingend:

Sind alle méglichen und sinnvollen Vermeidungs- und Minderungsmaf3nahmen in die Planung
aufgenommen worden (vgl. Kap. B.2.6)?

Sofern einer der oben genannten Fragen vom EBA-Mitarbeiter nicht zugestimmt werden kann, sind
diese Defizite vom Vorhabentrédger zu beheben. Der Vorhabentrdger muss verdeutlichen, dass eine
Prufung der Zumutbarkeit und VerhaltnismaRigkeit von MalRhahmen zur weiteren Vermeidung und
Minderung des Eingriffs erfolgt ist.

Solange nicht alle in diesem Sinne mdglichen und sinnvollen MaRnahmen zur Vermeidung und Mini-
mierung der Beeintrachtigungen ergriffen werden, ist das Vorhaben nicht genehmigungsfahig.

! vgl. zum Ganzen ausfiihrlich ERBGUTH/SCHINK, Gesetz tiber die Umweltvertraglichkeitspriifung. 2. Auflage, 1996, § 12 Rdz.
33 ff.
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Sind fur die nach Vermeidung und Minderung verbliebenen erheblichen Beeintrachtigungen
alle moglichen und sinnvollen Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen vorgesehen worden
(vgl. Kap. B.2.8)?

Sind nach Vermeidung und Minderung sowie nach Umsetzung der AusgleichsmaRnahmen und
sonstigen Kompensationsmaflnahmen (ErsatzmalRnahmen) weitere erhebliche Beeintrach-
tigungen zu erwarten?

Fur nicht vermeidbare bzw. minimierbare Eingriffsfolgen besteht vorrangig eine Ausgleichsverpflich-
tung, ansonsten die Verpflichtung zu sonstigen KompensationsmaBnahmen.l

Gehen die Belange von Naturschutz und Landschaftspflege bei der Abwéagung aller Anforde-
rungen an Natur und Landschaft im Range vor??

Verbleiben nicht ausgleichbare oder auf sonstige Weise kompensierbare Beeintrachtigungen, muss
die naturschutzrechtliche Abwéagung des EBA i. S. d. § 15 Abs. 5 BNatSchG uber die grundsatzliche
Zulassigkeit des Vorhabens erfolgen. Hierbei sind die i. d. R. gegensatzlichen Belange von Natur und
Landschaft einerseits und die Belange der Betriebsanlagen der Eisenbahnen des Bundes anderer-
seits einander gegeniberzustellen und sachgerecht zu gewichten. Die Prifung und Entscheidung
Uber die Zulassigkeit ist auf jeden Einzelfall abzustellen. Ein Eingriff ist zu untersagen, wenn die Be-
eintrachtigungen nicht zu vermeiden oder in erforderlichem MaRe auszugleichen sind und die Belange
von Naturschutz und Landschaftspflege bei der Abwégung aller Anforderungen an Natur und Land-
schaft im Range vorgehen (§ 15 Abs. 5 BNatSchG).

2.2 Dissensverfahren bei abweichender Stellungnahme der zustandigen
Naturschutzbehdorde (8 17 Abs. 2 BNatSchG)

Soll bei einem Eingriff von der Stellungnahme der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zu-
standigen Behtrde abgewichen werden, so entscheidet hieriiber das Eisenbahn-Bundesamt im
Benehmen mit der obersten Landesbehérde fir Naturschutz und Landschaftspflege.

Dieses sogenannte Dissensverfahren gemaf § 17 Abs. 2 BNatSchG gilt fir Entscheidungen von Bun-
desbehdrden. Dabei greift der aufgezeigte Beteiligungsmechanismus ein, wenn die Entscheidung des
EBA von der Stellungnahme der zustandigen Naturschutzbehdrde abweicht. Das gilt allerdings nur,
soweit die Stellungnahme Belange des Naturschutzes und der Landschaftspflege betrifft.

Ein Abweichen ist gegeben, wenn die Entscheidung entgegen der Stellungnahme die Beeintrachti-
gung der Belange von Naturschutz und Landschaftspflege verneint oder anders als die Naturschutz-
behoérde einstuft und diese Einschatzung Auswirkungen auf die Entscheidung der Bundesbehdrde

! VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93: VerstoRe der Planfeststellungsbehérde gegen das Vermeidungs- und Ausgleichs-
gebot fuhren notwendig zur Rechtwidrigkeit. BVerwG, 01.09.1997, 4 A 36.96: Sind AusgleichsmaRnahmen in dem nach der
Eingriffsregelung relevanten Raum rechtlich mdéglich, so darf die Planfeststellungsbehoérde nach der Systematik des § 8
BNatSchG anders als im Anwendungsbereich des § 8a BNatSchG auf sie nicht zugunsten von ErsatzmalRnahmen verzichten.
BVerwG, 30.10.1992, 4 A 4 /92: Ebenfalls striktes Recht und damit nicht Gegenstand planerischer Abwéagung ist das Gebot, im
Falle der Unvermeidbarkeit des Eingriffs mogliche AusgleichsmalRnahmen zu schaffen.

2 BVerwG 22.05.1995, 4 B 30/95: Ein negatives Ergebnis der Abwagung nach § 8 Abs.3 ist in der Gesamtabwagung zum Plan-
feststellungsbeschluss nicht tberwindbar.

BVerwG, 27.10.2000, 4 A 18/99 am Beispiel des NatSchG BY: Bei der Abwagung nach § 8 Abs. 3 diurfen nur Kompensations-
maRnahmen bericksichtigt werden, die den Charakter von AusgleichsmalRnahmen aufweisen. ErsatzmaRnahmen sind auf3er
Acht zu lassen.

OVG Saarlouis, 29.04.1997, 2 M 1/96: Die naturschutzrechtliche Abwagung nach § 8 Abs. 3 BNatSchG ist von der umfassende-
ren, fachplanerischen Abwagung im Planfeststellungsverfahren zu trennen.

VGH Mannheim, 15.11.1994, 5 S 1602/93: Die Stufenfolge der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung bedingt, dass der zu-
standigen Behdorde die naturschutzrechtliche Abwagung nach § 8 Abs.3 BNatSchG erst er¢ffnet ist, wenn die vorangehenden
Stufen abgearbeitet sind, das heifl3t vermeidbare erhebliche Beeintrachtigungen unterlassen und unvermeidbare erhebliche
Beeintréachtigungen soweit wie moglich ausgeglichen sind. Steht wegen erheblicher Defizite bei der von der Planfeststellungs-
behérde vorgenommenen Ermittlung von Umfang und Gewicht eines Eingriffes in Natur und Landschaft fest, dass die angeord-
neten AusgleichsmalRnahmen die erheblichen Beeintrachtigung von Natur und Landschaft nicht ausgleichen kdnnen, ist es der
Behorde verwehrt, im Wege der naturschutzrechtlichen Abwéagung zu entscheiden, solange nicht geklart ist, ob und inwieweit
die mit dem Vorhaben verbundenen Eingriffswirkungen vermeidbar oder ausgleichbar sind.



Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-Bundesamtes Teil Il 63

haben wird. Das gilt vor allem, wenn

= das Vorliegen eines Eingriffs verneint,

= die Gewichtung der Belange nach § 15 Abs. 5 BNatSchG anders vorgenommen wird oder

= vorgeschlagene Vermeidungs-, Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahmen nicht in die Entscheidung
aufgenommen werden sollen® oder

= die vorgeschlagene Ersatzgeldzahlung dem Vorhabentrager nicht oder nicht in voller Hohe aufer-
legt wird.

Das heil3t, das EBA als Planfeststellungsbehdrde hat alle fachbezogenen Einwendungen der zustan-

digen Naturschutzbehdrde grundséatzlich in die Abwagung einzubeziehen. Weicht das EBA nun von

der Stellungnahme der Naturschutzbehdrde ab, stehen die abweichenden Einwendungen im Raum

und zwar unabhéngig davon, welche Fragen sie im Einzelnen betreffen. Es wird hier also nicht unter-

schieden zwischen einer Einwendung, die sich im Grundsétzlichen auf das Vorliegen eines Eingriffs

bezieht, oder einer Stellungnahme, die beispielsweise ausschlie3lich das Ausgleichskonzept fur einen

Eingriff bemangelt.

2.3 Beriicksichtigung der Schutzgebiete und -objekte (8 22ff. BNatSchG)
bei der Vorhabenzulassung

Betrifft das geplante Vorhaben einen Nationalpark oder ein nationales Naturmonu-
ment (824 BNatSchG), ein Biospharenreservat (§ 25), ein Naturschutzgebiet (823 BNatSchG), ein
Landschaftsschutzgebiet (8 26 BNatSchG), ein Naturdenkmal (§ 28 BNatSchG), einen geschiitzten
Landschaftsbestandteil (§ 29 BNatSchG) oder ein gesetzlich geschitztes Biotop (§ 30 BNatSchG), so
ergeben sich aus den die Ausweisung bewirkenden Verordnungen besondere Pflichten bei der Vor-
habenzulassung,2 aber auch nutzbare Hinweise fur die Erfassung der Schutzguter und die regelmé&Rig
zu erwartenden Konflikte mit dem Vorhaben.

Wann betrifft ein Vorhaben eine nach § 22 ff. BNatSchG geschaffene Schutzkategorie?

Dabei kann eine BaumaRnahme ein Schutzgebiet sowohl unmittelbar (etwa durch Inanspruchnahme
von Schutzgebietsflache oder Vegetationseingriffe) als auch mittelbar (durch bau- oder betriebsbe-
dingte Stérungen eines benachbarten Schutzgebietes infolge des Bahnbetriebs) betreffen.

Woraus ergeben sich Inhalt und Grenzen des rechtlichen Schutzes?

Die Verwaltungsentscheidungen zur Ausweisung eines Schutzgebietes gem. §§ 22 ff. BNatSchG (re-
gelmaRig Verordnungen der fiir Naturschutz und Landschaftspflege zustandigen Landesbehdrden)
enthalten regelméaRig den Schutzzweck, die genaue katastermafige Lage und die Verbotstatbestan-
de. Die Verordnungstexte mussen deshalb dem Eisenbahn-Bundesamt vorliegen und bei der Plan-
feststellung bertcksichtigt werden. In den neuen Bundeslandern bestehen derzeit zahlreiche Schutz-
gebiete aus DDR-Zeit noch auf Grund eines Beschlusses des Rats des Bezirks (Naturschutzgebiete)
oder des Kreises (Landschaftsschutzgebiete).® In diesen Fallen sind die Regelungen oft sehr pau-
schal. Uberleitungsvorschriften der Landesnaturschutzgesetze kommt in diesen Fallen deshalb be-
sondere Bedeutung zu.

Geht die Wirkung tber eine Beeintrachtigung hinaus?

Aus dem Verordnungstext, wie auch aus den Stellungnahmen von Naturschutzbehdrden und Natur-
schutzvereinigungen ergibt sich die Bedeutung des Schutzgebietes fiir den Naturhaushalt, aber auch
fir den Arten- und Biotopschutz im Speziellen. Dabei kommt den NaturschutzVereinigungenn (u.U.

L LOuIS 1994, S. 310.

2 BVerwG, 26.03.1998, 4 A 7.97: Die Konzentrationswirkung der Planfeststellung umfasst die Befreiung von den in einem Land-
schaftsschutzgebiet geltenden Veranderungssperre. Sie entbindet nicht von der Beachtung der materiell-rechtlichen Befrei-
ungsvoraussetzungen.

3 BVerwG, 27.11.1996, 11 A 99.95: Zur Uberleitung von Schutzgebietsvorschriften nach DDR-Recht.
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auch lokalen Gruppierungen) besondere Bedeutung zu, da sie haufig im Rahmen des sog. Vertrags-
naturschutzes mit der Erhaltung und Pflege solcher Gebiete von staatlicher Seite betraut wurden.

Wichtig ist in diesem Zusammenhang die Klarung (ggf. durch zusétzliche Fachgutachter), ob das
Schutzgebiet seine so beschriebene Funktion durch das geplante Vorhaben véllig verliert oder, wenn
auch raumlich eingeschrankt, funktional weiterhin erfullen kann. Im ersten Fall ist eine im Planfeststel-
lungsverfahren inzident erfolgende Befreiung von den Festsetzungen der Schutzgebietsverordnung
nicht ausreichend.*

Wie ist die Betroffenheit eines Schutzgebietes in der Abwagung zu berUcksichtigen?2

Die Betroffenheit eines Schutzgebietes erfordert zum einen eine besonders sorgfaltige Prifung der
naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung, insbesondere des Minimierungsgebotes. Zum anderen kann
die planerische Gesamtabwagung ergeben, dass das Vorhaben unzuléssig ist, weil nicht ausgleichba-
re Eingriffe in Naturhaushalt und Landschaftsbild bleiben und das 6ffentliche Interesse an der Verwirk-
lichung des Vorhabens die Belange des Naturschutzes nicht Uberwiegt. Dies wird insbesondere bei
Uberregional bedeutsamen Schutzgebieten der Fall sein.

Lost ein Schutzgebiet einen héheren Kompensationsbedarf aus?

Grundsatzlich bewirkt allein das Bestehen eines nach § 22 ff. BNatSchG vorgesehenen gesetzlichen
Schutzes fir sich ebenso wenig einen erhdhten Kompensationsbedarf, wie die lediglich rechtliche
Unterschutzstellung eines Landschaftsbestandteils fiir sich genommen eine geeignete und ausrei-
chende Ausgleichs- oder ErsatzmalRnahme darstellt. Abzustellen ist auf den tatséchlichen Eingriff,
nicht auf die rechtliche Betroffenheit. Allerdings wird haufig ein besonders wertvoller Bestandteil des
Naturhaushalts von einem Vorhaben betroffen sein, wenn eine der genannten Schutzkategorien be-
rihrt wird. Insbesondere bei der Zerschneidungswirkung des Vorhabens ist zudem zu bericksichti-
gen, dass vielfach Nationalparks, Biospharenreservate und Naturschutzgebiete letzte Riickzugsrdume
fur Arten darstellen, die auf unzerschnittene Lebensraume angewiesen sind. Daraus kann sich im
Einzelfall ein sehr hoher Kompensationsbedarf ergeben.

Wie ergeben sich die Ausgleichs- und ErsatzmaBnahmen aus dem Schutzzweck?

Die Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen sind unmittelbar aus dem beeintrachtigten Schutzzweck des
Gebietes zu entwickeln. Insbesondere ist haufig eine besonders enge funktionale Bindung zwischen
Eingriff und Ausgleich zu fordern. AusgleichsmaRnahmen im raumlichen Zusammenhang mit dem
Schutzgebiet (etwa an dessen Grenzen) sind besonders wirkungsvoll, da eine Neubesiedelung aus
dem Schutzgebiet heraus Erfolg verspricht. Sind, wie haufig, Teillebensrdaume von Tierarten (Brutge-
biet, Nahrungshabitat, Uberwinterungsgebiet) betroffen, so sind dafiir zwingend neue Lebensraume
zu schaffen.

Erfordert die Betroffenheit eines Schutzgebietes besondere Nebenbestimmungen?

Aus den Stellungnahmen der Naturschutzbehérden und der NaturschutzVereinigungen ergeben sich
in der Regel die fachlich notwendigen Nebenbestimmungen, etwa zu Art und Betrieb der Baustelle
oder zum gezielten Schutz einzelner Teile des Naturhaushalts (Quellen, Tumpel, Trockenmauern,

! BVerwG, 23.03.1992, 4 B 218/91: Sollte die Verwirklichung eines der Planfeststellung unterliegenden Vorhabens die Funkti-
onslosigkeit einer Schutzgebietsausweisung ganz oder teilweise nach sich ziehen, kdme die Erteilung einer Befreiung nicht
mehr in Betracht. In diesem Fall kdnnte das Vorhaben nur nach vorheriger Normaufhebung oder -anderung durch den daftr
zustandigen Normgeber verwirklicht werden.

2 BVerwG, 18.06.1997, 4 C 3/95: Demnach ist es unschadlich, wenn der Planfeststellungsbeschluss keine ausdriickliche Be-
freiung erteilt. Aus der Konzentrationswirkung folgt, dass der Planfeststellungsbeschluss die Befreiung von der Veranderungs-
sperre der Schutzgebietsverordnung enthalt, so diese Befreiung denn zur Verwirklichung des Vorhabens nach Landesrecht
erforderlich sein sollte. Dies gilt jedenfalls dann, wenn die Bedeutung des Raumes fir Naturschutz und Landespflege im Be-
schluss und den Nebenbestimmungen berlicksichtigt wurde und das Schutzgebiet durch das planfestgestellte Vorhaben nicht
teilweise funktionslos wird.

OVG Saarlouis, 29.04.1997, 2 M 1/96, VGH Mannheim, 28.03.1996, 5 S 1301/95: Beispiel fur die konkludente Befreiung von
Schutzgebietsverordnungen und den Verboten nach § 20c BNatSchG.
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nahrstoffarme Bereiche, Horstbdume etc.). Diese sind anzuordnen, weil sie vom naturschutzrechtli-
chen Minimierungsgebot zwingend gefordert werden. Eine 6kologische Bauuberwachung ist stets
erforderlich und als Nebenbestimmung in den Planfeststellungsbeschluss aufzunehmen.

2.4 Funktionssicherung, § 4 BNatSchG

Bei Mallnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege nach dem BNatSchG ist die bestim-
mungsgemale Nutzung auf einer Flache, die ausschlie3lich oder Giberwiegend Zwecken des 6ffentli-
chen Verkehrs als wichtige 6ffentliche Verkehrswege dienen oder in einem verbindlichen Plan fur die
genannten Zwecke ausgewiesen sind, gemaf § 4 Satz 1 Nr. 3 BNatSchG (friiher § 63 Abs. 1 Nr. 3
BNatSchG) zu gewabhrleisten. Die Ziele und Grundsatze des Naturschutzes und der Landschaftspfle-
ge sind auch hier zu beriicksichtigen. Dies wird in § 4 S. 2 BNatSchG ausdricklich hervorgehoben.
Damit wird keine Anwendungssperre fir bestimmte naturschutzrechtliche Vorschriften normiert. Es ist
vielmehr in jedem Einzelfall zu prufen, ob und inwieweit eine Mallhahme des Naturschutzes die be-
standsgeschiitzte Nutzung beeintrachtigen wirde. Fur eine teilungsbedingt stillgelegte Strecke hat
das Bundesverwaltungsgericht die Anordnung von Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fir zulassig
erachtet, soweit die fir Eingriffe auf Bahngeldnde aul3erhalb des Sicherheitsabstandes von 6 m von
der auReren Gleisachse aus vorgenommen werden." Die Eingriffsregelung ist damit auf die Unterhal-
tung und Instandhaltungsmafinahmen von Betriebsanlagen nicht anwendbar. Diese gilt namlich nur im
Zusammenhang mit Zulassungsverfahren.

Siehe hierzu Anhang I-1 — Anwendung der Eingriffsregelung auf Bahnanlagen

3. Umweltrechtliche Variantenprifung

Wurde in der Abwéagung die unterschiedliche rechtliche Qualitat von Varianten in Bezug auf
Umweltvertraglichkeit, Eingriffsregelung und FFH-Vertraglichkeitsprifung beachtet?

In der UVP werden regelmaRig raumliche und technische Alternativen entwickelt. Diese sind in der
Abwagung zum Planfeststellungsbeschluss einzustellen, kénnen dort aber tUberwunden werden, falls
andere Belange die Belange der Schutzgiter nach UVPG lberwiegen. Eine rechtlich bindende Ver-
pflichtung zur Wahl der umweltfreundlichsten Trassen- oder Ausfiihrungsvariante ergibt sich aus dem
UVPG nicht; eine vergleichende Darstellung der Umweltauswirkungen der einzelnen Varianten ist
allerdings durch das UVP-Recht vorgeben (s. auch Il 1.1.1).

Das Vermeidungsgebot der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung ist striktes Recht und in der
Abwagung nicht Uberwindbar. Allerdings wird das naturschutzrechtliche Vermeidungsgebot rechtlich
im Sinne einer Eingriffsverminderung interpretiert, was bedeutet, dass bei Verwirklichung des Vorha-
bens am vorgesehenen Ort erhebliche Beeintrachtigungen von Natur und Landschaft vermieden oder
vermindert werden mussen. Technisch mégliche OptimierungsmalRnahmen am vorgesehenen Ort sind
durchzufihren.

Falls ein FFH- oder Vogelschutzgebiet beeintrachtigt wird und eine mit dem FFH- oder Vogelschutz-
gebiet vertraglichere, zumutbare Alternative maglich ist, so ergibt sich daraus die Verpflichtung, diese
Variante zu wahlen. Diese Verpflichtung ist in der Abwéagung nicht tiberwindbar. Die Variantenbetrach-
tung in der FFH-Vertraglichkeitsprifung zeitigt damit andere Rechtsfolgen als die der UVP.

SchlieRlich kann sich die Verpflichtung zur Abpriifung von Alternativen auch aus den Bestimmungen
des besonderen Artenschutzes ergeben: Sofern die Verletzung von Verbotstatbestdnden — ggf. auch
unter Berlcksichtigung sog. CEF-MalRinahmen - nicht vermieden werden kann, kann eine Vorhaben-

! BVerwG, Urteil vom 22.11.2000, Az.: 11 A 4/00
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zulassung nur Uber eine Ausnahme erwirkt werden. Hierbei ist u. a. nachzuweisen, dass zumutbare
Alternativen nicht gegeben sind (s. dazu im Einzelnen Umweltleitfaden, Teil V).

Daraus ergibt sich aus rechtlicher Sicht eine wichtige Anforderung an die fachlichen Unterlagen: Es
muss differenziert werden, ob eine umweltfachlich positiv bewertete Variante in Hinblick auf die
Schutzguter des UVPG (Mensch, Tiere, Pflanzen, Boden, Wasser, Klima/Luft, Landschaft Kultur- und
Sachgiter), des Bundesnaturschutzgesetzes (Naturhaushalt und Landschaftsbild), des besonderen
Artenschutzes oder der FFH-Richtlinie (Erhaltungsziele eines FFH- oder Vogelschutzgebietes) vor-
zugswaurdig ist.
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E. Hinweise fur die ,Nach-Beschluss-Phase*

1. Nachtragliche Anderung des Landschaftspflegerischen Be-
gleitplanes

Die Anderung des Landschaftspflegerischen Begleitplans eines bestandskréftigen Planfeststellungs-
beschlusses vor Verwirklichung des Vorhabens (Betriebsanlage und Landschaftspflegerische Be-
gleitmalnahmen) ist gemaR § 76 VwVfG grundsatzlich méglich, bedarf jedoch sachlicher Griinde.
Zustandig dafir ist nach dessen Wortlaut die Planfeststellungsbehdorde.

Die Prifung der Anderung durch das Eisenbahn-Bundesamt &hnelt dabei der Priifung des Land-
schaftspflegerischen Begleitplans im Planfeststellungsverfahren (Prifung auf Vollstandigkeit der Un-
terlagen usw.). Folgende Besonderheiten ergeben sich dariiber hinaus im Rahmen der formellen und
materiellen Prufung:

Formale Prifung:

Bei der formalen Priifung von Anderungsantragen geht es insbesondere um die Zustandigkeit des
Eisenbahn-Bundesamtes als Planfeststellungsbehérde und die Einhaltung gesetzlich geforderter Ver-
fahrensbeteiligungen.

Kann die Vorhabentragerin selbst nachtraglich beim EBA die Anderung ihres LBP beantragen?

Unproblematisch ist die Zustandigkeit des Eisenbahn-Bundesamtes als Planfeststellungsbehérde im
Sinne des § 76 VWVIG, falls der Anderungswunsch von der Vorhabentragerin ausgeht, etwa weil der
Grunderwerb fir einzelne Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen scheitert. Der Landschaftspflegerische
Begleitplan ist als Fachplan Teil des festgestellten Plans fir eine Betriebsanlage einer Eisenbahn des
Bundes. Kommt es insoweit zu einer Anderung, bedarf diese der Entscheidung nach einem der Ab-
satze des 8 76 VwVG. Zustandig ist die Planfeststellungsbehorde, hier das Eisenbahn-Bundesamt.
Eine Einigung der Vorhabentrdgerin mit der Naturschutzbehdérde reicht im Hinblick auf den Charakter
des Planfeststellungsbeschlusses als AbwAgungsentscheidung nicht aus. Besonderheiten treten da-
bei nicht auf.

Konnen Verfahren fir Vorhaben Dritter den LBP andern?

Ist hingegen die Anderung des Landschaftspflegerischen Begleitplans einer planfestgestellten, aber
noch nicht gebauten Eisenbahn-Betriebsanlage durch Vorhaben Dritter (Gemeinden, andere Ver-
kehrstrager) bedingt, bereitet die Bestimmung der zur Anderung des LBP berufenen Behorde biswei-
len Schwierigkeiten. Dabei ist zwischen Bebauungsplanen und anderen Planfeststellungen zu unter-
scheiden.

Kann eine Gemeinde im Bebauungsplan auf LBP-Flachen zugreifen?

Eine Anderung (Verlegung) von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen fiir ein planfestgestelltes Bauvor-
haben der Bahn durch die Gemeinde ist weder im Rahmen eines ,normalen” Bebauungsplans noch
fur den Fall eines die Planfeststellung ersetzenden Bebauungsplans maglich.

Kann eine andere Planfeststellungsbehérde Anderungen vornehmen?

Vor allem bei beabsichtigten Anderungen des durch das Eisenbahn-Bundesamt festgestellten LBP im
Rahmen anderer Planfeststellungsverfahren (z. B. nach 8 17 FStrG) ist strittig, ob Planfeststellungs-
behodrde im Sinne von § 76 Abs. 2, 3 VWVfG das Eisenbahn-Bundesamt als Planfeststellungsbehoérde
des ,Ausgangsverfahrens” sein soll oder die fiir das ,neue“ Vorhaben zustandige Planfeststellungsbe-
hérde gemeint ist.
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Der Charakter des Planfeststellungsbeschlusses als Abwagungsentscheidung spricht daftr, auch far
jede Anderung des Landschaftspflegerischen Begleitplans einer Betriebsanlage einer Eisenbahn des
Bundes die Zustédndigkeit des Eisenbahn-Bundesamtes anzunehmen, bis das ganze Vorhaben reali-
siert ist. Dies gilt insbesondere, weil der Landschaftspflegerische Begleitplan in seiner Gesamtheit den
mit dem Vorhaben verbundenen Eingriff kompensieren soll.

Sind die Naturschutzvereinigungen zu beteiligen?

Die Beteiligung der nach § 3 URG anerkannten Naturschutzvereinigungen und ggf. Umweltvereini-
gungen (soweit Naturschutzbelange zu ihren satzungsgeméaflen Aufgaben zahlen) ist auch im Falle
einer Entscheidung nach § 76 Abs. 2, 3 VWVfG erforderlich, falls die Anderungen quantitativ von eini-
gem Gewicht oder qualitativer Art sind. Solche qualitativen Anderungen liegen insbesondere vor,
wenn sich der rechtliche Charakter der Kompensationsmafinahme (z. B. Ersatz- statt Ausgleichsmaf3-
nahmen) oder deren fachliche Natur (andere MaRnahmen oder andere Entwicklungsziele) andert.
Insoweit irrelevant sind dagegen Lageveranderungen auf kurzer Distanz, etwa das Verschieben einer
ansonsten gleichwertigen Pflanzung um wenige Meter wegen der Inanspruchnahme der urspriinglich
vorgesehenen Flache durch Vorhaben Dritter. Sofern Befreiungen von Ge- oder Verboten zum Schutz
von Gebieten i.S. § 32 Abs. 2 BNatSchG, Natura 2000-Gebieten, Naturschutzgebieten, Nationalpar-
ken, Nationalen Naturmonumenten und Biospharenreservaten mit der Entscheidung erteilt werden, ist
eine Beteiligung erforderlich.

Kommt es gemal? § 76 Abs. 1 VwWVIG zu einem neuen Planfeststellungsverfahren, versteht sich die
Beteiligung der anerkannten Umwelt- und Naturschutzvereinigungen von selbst.

Die Beteiligung der drtlichen Naturschutzbehdrden ist sachlich naheliegend. Spricht Art und Ausmaf3
der Anderung fur deren Beteiligung, ist regelméRig auch die Beteiligung der Vereinigungen gefordert.

Materielle Prifung

Auch die Anderung eines Planes bedarf sachlicher Griinde.

Rechtfertigen Grunderwerbsprobleme die Anderung des LBP?

Haufig sind Schwierigkeiten beim Grunderwerb Anlass einer Plandnderung. Diese sind relativ unprob-
lematisch, wenn die Alternative quantitativ und qualitativ gleichwertig ist. Sie sind naturgemaf nicht
maoglich, wenn an neuer Stelle der Grunderwerb ebenfalls ungeklart ist. Denn es bestiinde die Gefahr,
dass die MaRnahme an keiner Stelle zu realisieren ist.

Wann kann es zu einer Korrektur der Eingriffs-/Ausgleichsbilanz kommen?

Im Hinblick auf die Bestandskraft des Planfeststellungsbeschlusses kann eine Neubemessung der
Eingriffs- / Ausgleichsbilanz auf der Basis des urspriinglich bemessenen Kompensationsbedarfs nie-
mals die Anderung eines als Fachplan bereits festgestellten Landschaftspflegerischen Begleitplans
rechtfertigen. Nur die Verkleinerung oder VergroRerung des planfestgestellten Vorhabens kann zu
einer Verdnderung der Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen fuhren.

Wie sind alte und neue MaRnahme zu vergleichen?

Bei einer Anderung einzelner Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen ist darauf zu achten, dass das glei-
che Schutzgut im Sinne von § 15 BNatSchG (Naturhaushalt oder Landschaftsbild) ausgeglichen kom-
pensiert wird.

Die urspriinglich vorgesehenen und die neu geplante Ausgleichs- und Ersatzmalinahme missen nach
Art und Ausmald gleichwertig sein. Fir diese Vergleichbarkeit der MalRnahmen ist entscheidend, ob
die neue Malinahme die gleiche Aufgabe erfillt. Auf die Zuordnung zu einem bestimmten rdumlichen
oder sachlichen Aspekt des Eingriffs ist zu achten.
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Wie ist die neue Lage der KompensationsmalRnahme zu beurteilen?

Die Lagebeziehung der urspriinglich vorgesehenen und der neu geplanten MaBhahme zum Eingriff
muss im Hinblick auf die Ausgewogenheit des Gesamtkonzepts des Landschaftspflegerischen Be-
gleitplans vergleichbar sein.

Schlief3lich ist unbedingt darauf zu achten, dass eventuell vorhandene Doppelfunktionen (z.B. Aus-
gleich fur Eingriffe in die Vegetation und Entsiegelung) der urspringlich vorgesehenen MalRnahme
auch von der neu geplanten Malnahme erfillt werden.

2. Die landschaftspflegerische Ausfihrungsplanung (LAP)

2.1 Anwendungsbereich und Gegenstand der landschaftspflegerischen
Ausfuhrungsplanung

Die Notwendigkeit einer landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplanung ergibt sich von Seiten des
Eisenbahn-Bundesamtes immer insofern und insoweit, als

= solche Vermeidungsmaflnahmen Bestandteil des jeweiligen Vorhabens sind, die einer zeitlichen
Einordnung in das Baugeschehen bedirfen, oder

= solche landschaftspflegerischen MalBnahmen Bestandteil des Vorhabens sind, die im Land-
schaftspflegerischen Begleitplan nicht hinreichend konkretisiert werden konnten oder wurden,
z. B. weil sie so anspruchsvoll, komplex oder in ihrer Umsetzung schwierig sind.

Die landschaftspflegerischen MaRnahmen werden parallel zur technischen Ausfuhrungsplanung aus-
fuhrungsreif entwickelt und dargestellt und mit den Ubrigen Bauarbeiten abgestimmt. Die Landschafts-
pflegerische Ausfuhrungsplanung umfasst mindestens die oben aufgezéhlten Mal3nahmen des Natur-
schutzes und der Landschaftspflege, die sich aus dem planfestgestellten bzw. —genehmigten Vorha-
ben ergeben. Dabei werden die Ubergeordneten Vorgaben vor allem des landschaftspflegerischen
Begleitplanes oder eines entsprechenden Fachplanes umgesetzt und konkretisiert.

Die landschaftspflegerische Ausfuihrungsplanung erstreckt sich auf alle Phasen des Baugeschehens
und schlie3t auch die weitere Entwicklung (vor allem Aussagen zur Pflege) der landschaftspflegeri-
schen MalRnahmen ein.

Die landschaftspflegerische Ausfuhrungsplanung ist nicht nur auf ein Planwerk beschrénkt, sondern
setzt sich aus verschiedenen ,Bausteinen zusammen, die je nach tatséchlichem Erfordernis variieren
kénnen (s. dazu im einzelnen Kap. 2.2.4). Gerade die Verzahnung mit der eisenbahntechnischen Aus-
fuhrungsplanung kann in vielen Fallen bedeutender als eine eigenstandige Karte zur landschaftspfle-
gerischen Ausflhrungsplanung sein.

2.2 Anforderungen an die landschaftspflegerische Ausfihrungsplanung

2.2.1 Rechtzeitige Erstellung der Planung

Die MaRnahmen sind im Hinblick auf die jeweiligen Phasen der Bauausfiihrung so zeitig zu planen,
dass sie auch in andere Fachbereiche, z. B. Erdbau, Briickenbau etc., einflieRen kdnnen. Da mit den
Vorhaben i. d. R. auch Vermeidungsmaf3hahmen einhergehen, die bereits vor dem eigentlichen Bau-
beginn durchzufihren sind (s. Kap. B.2.6.3), muss die LAP i. d. R. zumindest zeitgleich mit den Ubri-
gen Ausflihrungsunterlagen beim EBA eingereicht werden.
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2.2.2 Vollstandige Umsetzung der Vorgaben aus dem Verfahren und der Entschei-
dung

Die LAP hat die Ubergeordneten Vorgaben vollstindig umzusetzen. Er wird also daraufhin Gberprift,
ob er folgende Mal3gaben berticksichtigt:

= Planungsaussagen der vorgelagerten Planungsebene (LBP o. &.),
= alle diesbeziiglichen genehmigten Zusagen aus dem Verfahren sowie
= die ergdnzenden Bestimmungen (Auflagen und Bedingungen) aus der Zulassungsentscheidung.

2.2.3 Berucksichtigung weiterer zeitlicher Erfordernisse

Wie in Kap. B.2.6.3 dargelegt, bestehen im Hinblick auf die Durchfiihrung von landschaftspflegeri-
schen MaRRnahmen unterschiedliche zeitliche Erfordernisse.

Die einzelnen landschaftspflegerischen MaRnahmen sind entsprechend dieser Anforderungen in den
Bauablauf einzuordnen, die Erstellung eines integrierten Bauzeitenplanes wird hierzu empfohlen.

2.2.4 Bestandteile der landschaftspflegerischen Ausfiihrungsplanung

Die konkretisierungsbedirftigen landschaftspflegerischen MalRnahmen werden folgendermafRen dar-
gestellt:

*  regelméRig in einer Ubersicht, in MaRnahmenblattern und in MaBnahmenplanen sowie
= erforderlichenfalls in Detailplanen und einem Pflegekonzept.

Dabei ist darauf zu achten, dass in allen Darstellungen eine einheitliche und eindeutige Nummerie-
rung der einzelnen MalBnahmen erfolgt; d. h. jede Malinahmenbezeichnung wie z. B. ,A 12" ist ein-
deutig nur einer bestimmten Flache zuzuordnen und umgekehrt. Wie im LBP auch werden Vermei-
dungs-, Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen unterschieden.

Als Ubersicht dient uiblicherweise der MaRnahmenplan des Begleitplanes; anderenfalls ist ein geson-
derter Lageplan der landschaftspflegerischen Malinahmen zu der LAP zu fertigen.

Die speziellen Malinahmenbléatter zur landschaftspflegerischen AusthrungspIanung1dienen der voll-
standigen Erfassung aller auszuftihrenden landschaftspflegerischen MalRinahmen sowie ihrer zeitli-
chen und fachlichen Zuordnung zum Bauvorhaben. An dieser Stelle lasst sich die Umsetzung der
Ubergeordneten Vorgaben aus dem LBP im Einzelnen nachvollziehen.

Der Vorhabentrager kann die dort verzeichneten Angaben zudem verwenden bei der (6kologischen)
Bauuberwachung, im Rahmen der Leistungserfassung und -vergabe und fur den integrierten Bau-
zeitenplan. Auf diese Weise wird die Einheitlichkeit der Planung und Ausfihrung gewahrleistet. Zur
naheren Informationen sei auf die RAS-LP 22, Anhang 4.1.2 verwiesen.

MalRnahmenpléne: Die konkretisierungsbedirftigen landschaftspflegerischen MalRhahmen werden
bei Bedarf in gesonderten Planen dargestellt (z. B. LAP — Bepflanzung, LAP — Amphibienschutz-
anlage).

Dabei sind alle trassennahen MalRnahmen in die jeweiligen eisenbahntechnischen Bauausfiihrungs-
plane einzuarbeiten.

Fur eine exakte Ausfiihrung der landschaftspflegerischen MalRnahmen kénnen u. U. Detailplane er-
forderlich sein: es kann sich dabei um Schnitte, Profile, Bepflanzungsplane, Prinzipskizzen u. a. han-
deln.

Das Erfordernis der Beriicksichtigung landschaftspflegerischer Ma3hahmen im Bauzeitenplan wurde

! nicht zu verwechseln mit den MaRnahmenblattern zum LBP; diese (und nur diese) siehe Anhang 111-13
2 Forschungsgesellschaft fir StraBen- und Verkehrswesen: Richtlinie fiir die Anlage von StraRen. Teil: Landschaftspflege, Ab-
schnitt 2: Landschaftspflegerische Ausfiihrung (RAS-LP 2). Ausgabe 1993.
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bereits unter 2.2.3 behandelt.

Die Darstellung eines ggf. erforderlichen Pflegekonzeptes kann in unterschiedlicher Weise erfolgen,
z. B. analog zu den MalRBnahmenblattern in separaten Pflegeblattern, in vereinfachten Lageskizzen mit
textlichen Erlauterungen, in Tabellen o. 4. Entscheidend ist, dass Angaben zur Flache, zu Entwick-
lungsziel, zu Art der Pflege, zu Haufigkeit der Durchfiihrung, zum jeweiligen Zeitraum und ggf. zu Fris-
ten vollstandig getroffen werden.

3. Okologische Bautiberwachung

3.1 Anwendungsbereich und Aufgaben

Die 6kologische Bau[]berwachung1 hat die Aufgabe, die Durchfihrung der Bauarbeiten unter umwelt-
und naturschutzfachlichen Aspekten zu begleiten und zu kontrollieren.

Ihr Einsatz soll v. a. vorgesehen werden

=  bei groBeren Bauvorhaben mit hohem umweltbezogenem Schutz-, Vermeidungs- und Kompensa-
tionserfordernis,

= bei Eingriffen in 6kologisch sensible Bereiche, z. B. in Naturschutzgebiete, Vogelschutzgebiete
oder FFH-Gebiete,

»  bei besonderen artenschutzrechtlich bzw. vegetationskundlich begriindeten Anforderungen an die
Bauausfiihrung oder

= bei Vorhaben, bei denen die Bauabwicklung und die naturschutzrechtlichen FolgemalRnahmen
zeitlich eng miteinander verzahnt sind.

Grundsatzlich ist die Vermeidung von Fehlern im Bauablauf 6kologisch sinnvoller, unaufwendiger und
wirtschaftlicher als eine Heilung im Nachgangz.

Die ©kologische Bauiliberwachung stellt eine Vorkehrung zum Wohl der Allgemeinheit i. S. d. § 74
Abs. 2 VwVIG dar. Ihre Notwendigkeit ergibt sich entweder generell aus dem naturschutzrechtlichen
Vermeidungsgebot bzw. dem Prinzip der Umweltvorsorge, ggf. zudem aus den speziellen Anforde-
rungen an die Bauausfiihrung, die der besonderen Empfindlichkeit von Schutzgitern, Arten und Le-
bensstatten, Rechnung tragen.

Sofern CEF-Maflnahmen gem. 88 44 Abs. 5 BNatSchG im Bescheid festgesetzt wurden, muss die
Wirksamkeit der Malinahmen im Verlauf der Durchflihrung bzw. vor Durchfiihrung der entsprechen-
den Eingriffe kontrolliert werden. Sofern die 6kologische Funktion der beeintrachtigten Fortpflanzungs-
oder Ruhestéatten im vom Vorhaben betroffenen Raum entgegen der mit dem Antrag vorgelegten Ar-
tenblatter und der entsprechenden Gutachten nicht gewahrt werden sollte, ist ein unverzugliches Ein-
schreiten der 6kologischen Bauiiberwachung erforderlich.

Zu den Aufgaben der 6kologischen Bauliberwachung gehéren im Einzelnen:

»  Uberpriifung der zeitlichen Koordination, z. B. Einbringen der landschaftspflegerischen MaRnah-
men im Bauzeitenplan, besonderes Augenmerk erfordern dabei die Mal3nahmen, die im Vorfeld
zu anderen Mafl3nahmen bereits durchgefuihrt und abgeschlossen sein missen;

= Einarbeitung der fur die Ausfiihrung der Vermeidungs- und SchutzmafRnahmen notwendigen Leis-
tungsbeschreibungen in die Vergabeunterlagen zum Eisenbahnbau; z. B. Einarbeitung relevanter
Naturschutzauflagen,

! Teilweise wird zwischen 6kologischer Bautiberwachung und ékologischer Baubegleitung unterschieden (s. Dresdner Arbeits-
materialien zum Umweltschutz im Eisenbahnbau, Heft 1: Okologische Baubegleitung/Bauiiberwachung). Auf eine solche Unter-
teilung wird hier verzichtet. Vielmehr werden die aus Sicht des EBA zu leistenden Aufgaben geschildert; wie die Vorhabentrage-
rin diese Aufgaben auf- oder ggf. verteilt, bleibt abgesehen von der fachlichen Qualifikation der verantwortlichen Person Ange-
legenheit der Vorhabentragerin.

% s. dazu auch SEILER/ SCHLIEBE 2000, S. 16f.
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= Kennzeichnung der Flachen, die fur die Bauarbeiten nicht (auch nicht vortiibergehend ) in An-
spruch genommen werden dirfen, im Geldnde (Tabuzonen),

= Okologische Auftakteinweisung / Aufklarung der Bauleitung sowie der am Bau Beschéftigten tiber
die Sinnhaftigkeit der Vermeidungs- und SchutzmafRnahmen,

= Kontrolle der Einhaltung von Vermeidungs- und SchutzmafRnahmen im Zuge der Bauarbeiten,
z. B. Uberpriifung von aktiven SchutzmaRnahmen wie der Errichtung von Schutzeinrichtungen,
Kontrolle der Einhaltung von Baugrenzen und Schutzabstanden

= regelmé&Rige Teilnahme an den Bauberatungen und Baubesprechungen,

» allgemeine Uberwachung der Bauarbeiten unter naturschutzfachlichen und 6kologischen Aspek-
ten,

= Einflussnahme auf die Vorbereitung der landschaftspflegerischen Gestaltungs-, Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen (z. B. Béschungsneigung),

*  Fachliche Begleitung und Uberwachung der CEF-MaRRnahmen wahrend der Durchfilhrung dieser
MalRnahmen, Kontrolle ihrer Wirksamkeit vor anderweitiger Inanspruchnahme des urspriinglichen
Standortes (Lebensraumes)

»  Uberwachung der fachgerechten Durchfiihrung von Ausgleichs- und ErsatzmaRnahmen,

= Dokumentation des Bauablaufs (Protokolle, Fotos etc.),

*  Anlaufstelle fir Fragen der Offentlichkeit sowie der Fachbehérden wahrend der Bauausfiihrung,

= regelmaRige Berichterstattung an das EBA sowie

= die Beweissicherung in Schadensfallen.

Dariiber hinaus kann die ©6kologische Baulberwachung andere Leistungen insbesondere aus den
Leistungsphasen 8 und 9 fur die Vorhabentragerin erbringen (z. B. Kostenkontrolle), diese sind jedoch
nicht planfeststellungsrelevant.

3.2 Aufgaben des Eisenbahn-Bundesamtes

Das EBA spricht mit der Vorhabenzulassung eine entsprechende Auflage aus. Damit wird festgelegt,
fuir welche Bereiche eine 6kologische Bauliberwachung erforderlich ist (ob fir die landschaftspflegeri-
schen MaRRnhahmen insgesamt oder ggf. nur Teile davon), ggf. auch in welchen Zeitraumen, mit wel-
cher Dauer und Haufigkeit diese durchgefiihrt werden soll. Sofern die 6kologische Bauiliberwachung
eine spezielle Zielsetzung, z. B. des Artenschutzes, verfolgt, werden die sich daraus ergebenden An-
forderungen ausgefiihrt.

Der Vorhabentrdger beauftragt entsprechend berufsqualifiziertes Fachpersonal und benennt diesen
Beauftragten spéatestens mit der Vorlage der (technischen) Ausfiihrungsplanung dem EBA. Dieser
Beauftragte hat vor Baubeginn die ausfilhrende Baufirma im Rahmen eines gemeinsamen Ortster-
mins in die landschaftspflegerischen Planaussagen und Aspekte einzuweisen.

Der Beauftragte berichtet dem EBA regelmaRig Gber den Fortgang der Bauarbeiten im Hinblick auf die
0. g. Aufgabenstellungen. Diese Berichtspflicht ist von den Vollzugsmeldungen zu Ausgleichs- und
Ersatzmalinahmen (s. Kap. E.3) zu unterscheiden. Die 6kologische Bauiiberwachung und die damit
verbundene Berichterstattung soll hingegen die fachgerechte und rechtskonforme Vorbereitung und
Durchfihrung des Bauprozesses gewdhrleisten. Daher beinhaltet diese Berichtspflicht in erster Linie
die Einhaltung der Vermeidungs-, Schutz- oder ggf. auch die sog. CEF-MalZnahmen im Rahmen der
Bauausfuhrung.

Das EBA kann seinerseits bei diesem Ansprechpartner den Fortgang der Bauarbeiten unter Umwelt-
aspekten bzw. die Umsetzung der landschaftspflegerischen MaRnahmen nachfragen, um von ggf.
auftretenden Problemen Kenntnis zu erlangen und dann die notwendigen Schritte zu veranlassen.

Insbesondere bei Konflikten mit den Umweltfachbehdrden (i. d. R. Naturschutzbehérden und Wasser-
behorden, aber auch andere) kann das EBA koordinierend eingreifen.
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F.  Abkilrzungen

Abb.

Abs.

AEG

Art.
BBodSchG
BGBI.
BImSchG

BImSchV
BNatSchG
BSG
BVerwG
BWaldG

CEF

DB
EBA
EU
FFH-Richt-
linie
FFH-RL
FStrG
GG
ggf.
i.d.R.
i.S.d.
IBA
LAP
LBP
MBPIG

NatSchG BW

OoVG
pSCI

ROV
SAC

sog.
SPA
Tab.
uQs
UvP
UVPG

Abbildung

Absatz

Allgemeines Eisenbahngesetz

Artikel

Gesetz zum Schutz des Bodens (Bundesbodenschutzgesetz)

Bundesgesetzblatt

Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverunreinigungen,
Gerausche, Erschitterungen und &hnliche Vorgange (Bundes-Immissionsschutz-
gesetz)

Verordnung zur Durchfiihrung des Bundes-Immissionsschutzgesetzes

Gesetz Uber Naturschutz und Landschaftspflege (Bundesnaturschutzgesetz)
Besondere Schutzgebiete im Sinne der FFH-Richtlinie

Bundesverwaltungsgericht

Gesetz zur Erhaltung des Waldes und zur Forderung der Forstwirtschaft (Bun-
deswaldgesetz)

CEF bedeutet ,continuous ecological functionality“; als CEF-MaRnahmen werden
MafRnahmen bezeichnet, die zur Vermeidung der Verbotstatbestande des § 44 Abs. 1
BNatSchG die 6kologischen Funktion einer beeintrachtigten Fortpflanzungs- und Ru-
hestatte im rdumlichen Zusammenhang kontinuierlich sichern; sie zielen also auf eine
aktive Verbesserung oder Erweiterung einer Fortpflanzungs- oder Ruhestétte ab, die
bereits vor der Durchfiihrung der BaumafRnahme wirksam werden muss

Deutsche Bahn AG

Eisenbahn-Bundesamt

Européische Union

Fauna-Flora-Habitat-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG)

FFH-Richtlinie (Richtlinie 92/43/EWG)

Bundesfernstral3engesetz

Grundgesetz

gegebenenfalls

in der Regel

im Sinne des/der

Important Bird Area

Landschaftspflegerische Ausfiihrungsplanung

Landschaftspflegerischer Begleitplan

Gesetz zur Regelung des Planungsverfahrens fiir Magnetschwebebahnen (Magnet-
schwebebahnplanungsgesetz)

Gesetz zum Schutz der Natur, zur Pflege der Landschaft und tber die Erholungsvor-
sorge in der freien Landschaft (Naturschutzgesetz) — Baden-Wirttemberg
Oberverwaltungsgericht

proposed Site of Community Interest; = Gebietsvorschlag von einer nationalen Ge-
bietsliste der Mitgliedstaaten der EU (im Grundsatz ist die Gebietsmeldung inzwischen
abgeschlossen)

Raumordnungsverfahren

Special Area of Conservation = Bezeichnung fiir Schutzgebiete der FFH-Richtlinie; s.
Besonderes Schutzgebiet

sogenannte/s/r

Special Protected Area = europdisches Vogelschutzgebiet

Tabelle

Umweltqualitatsstandards

Umweltvertraglichkeitsprifung

Gesetz Uber die Umweltvertraglichkeitsprifung
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UVPVwV Allgemeine Verwaltungsvorschrift zur Ausfilhrung des Gesetzes uber die Umweltver-
traglichkeitsprifung

uvs Umweltvertraglichkeitsstudie

uvu Umweltvertraglichkeitsuntersuchung

v.a. vor allem

VGH Verwaltungsgerichtshof

VRL Vogelschutzrichtlinie

VwVIG Verwaltungsverfahrensgesetz

WHG Gesetz zur Ordnung des Wasserhaushalts (Wasserhaushaltsgesetz)
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Anhang lll-1: Abgrenzung des Untersuchungsraumes

Die Abgrenzung des Untersuchungsraumes ist in Abhangigkeit von Art, Intensitat und raumlicher
Reichweite der Projektwirkungen so zu wahlen, dass alle durch das Vorhaben zu erwartenden Beein-
trAchtigungen erfasst werden kdnnen. Dementsprechend ergeben sich insbesondere fur Umweltver-
traglichkeitsstudien zu raumbedeutsamen Neubauplanungen grof3e Untersuchungsrdume, die alle
sinnvollen Variantenfihrungen und deren Auswirkungen einschlie3en. Fir kleinrdumige Vorhabenty-
pen mit geringeren Eingriffswirkungen (z.B. Beseitigung eines Bahnuberganges) sind fir die i.d.R. zu
erstellenden landschaftspflegerischen Begleitplane auch nur kleinere Untersuchungsraume notwen-
dig.

Neben den Wirkungen des Vorhabens sind die naturschutzfachliche Bedeutung und die Empfindlich-
keit des Naturhaushaltes und des Landschaftsbildes zu beriicksichtigen. Die Abgrenzung ist einzel-
fallbezogen durchzufiihren, wobei fir verschiedene Naturgiter und Beeintrdchtigungen durchaus un-
terschiedliche Abgrenzungen relevant sein kénnen (z.B. Landschaftsbild und Boden.) Es ist daher
hilfreich, bei &hnlichen Problemstellungen auf bereits gewonnenes und empirisch abgesichertes Er-
fahrungswissen zuriickzugreifen.

Im LBP muss der vorhaben- und auswirkungsspezifisch abgegrenzte Untersuchungsraum um Flachen
fur mogliche Kompensationsmaf3nahmen erweitert werden. Die Bestandsangaben zu diesen Flachen
werden, sofern dort beschrieben, der UVS entnommen. Sofern Ausgleichs- und Ersatzflachen aul3er-
halb des Untersuchungsraumes der UVS liegen, ist der Bestand dieser Flachen Uber eine Potenzial-
abschatzung auf der Grundlage vorhandener Unterlagen und ortlicher Erhebungen zu erfassen. Mit
zunehmender Konkretisierung der Planung ist die Abgrenzung des Untersuchungsraumes zu Uberpri-
fen und ggf. anzupassen. Erweiterungen kdnnen insbesondere bei schwerwiegenden, Uiber den bishe-
rigen Untersuchungsraum hinausgehenden Beeintrachtigungen oder bei aul3erhalb liegenden Flachen
fur Ausgleichs- und Ersatzmafinahmen notwendig werden.

Zur Abgrenzung des Untersuchungsraumes lassen sich folgende raumliche Bezlige herstellen (s.
Abbildung auf der folgenden Seite):

=  Vorhabenort

=  Eingriffsraum

= Wirkraum

= Kompensationsraum

Diese Teilraume bilden zusammen den Untersuchungsraum.

Vorhabenort

Der Vorhabenort ist die vom Vorhaben direkt beanspruchte Grundflache. Am Vorhabenort werden die
Wert- und Funktionselemente (Tiere und Pflanzen, Boden, Wasser, Luft/Klima und Landschaftsbild)
durch bau- und anlagebedingte Auswirkungen beeintrachtigt.

Eingriffsraum

Der Eingriffsraum leitet sich aus der Prognose der Beeintrdchtigungen innerhalb des Wirkraumes ab
und umfasst alle erheblichen und/oder nachhaltigen Beeintréachtigungen, die durch bau-, anlage- und
betriebsbedingte Wirkfaktoren hervorgerufen werden. Im Grundsatz kann davon ausgegangen wer-
den, dass die raumliche Reichweite der betriebsbedingten Beeintrachtigungen (Verlarmung und ggf.
Schadstoffeintrag) zusammen mit der Empfindlichkeit der betroffenen Naturgiter fir die Abgrenzung
des Eingriffsraumes ausschlaggebend ist.

Wirkraum
Der Wirkraum umfasst den gesamten Raum, in welchem die Wirkfaktoren und Projektwirkungen -
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insbesondere betriebsbedingter Art - wirksam werden. Die Abgrenzung erfolgt auf der Grundlage der
Art, Intensitat und raumlichen Reichweite der Wirkfaktoren (u.a. in Abhéngigkeit von den unterschied-
lichen Ausbreitungsverhéltnissen von Larm und ggf. Schadstoffen bei Dammen oder Einschnitten.)

Innerhalb des Wirkraumes aber bereits aul3erhalb des Eingriffsraumes liegen die Beeintrachtigungen
im Gegensatz zum Eingriffsraum unterhalb der Erheblichkeits- und Nachhaltigkeitsschwelle.

Kompensationsraum

Bei der Ableitung der Art und des Umfanges von Ausgleichs- und ErsatzmafRnahmen ist der Bestand
dieser Flachen und damit die Ausgangssituation zu erfassen. Der Kompensationsraum sollte in der
Regel auRerhalb des Eingriffsraumes liegen und kann tber den Wirkraum hinausgehen. Er sollte in
einem raumlich-funktionalen Zusammenhang zum Eingriffsraum stehen, in jedem Fall aber innerhalb
des betroffenen Landschaftsraumes liegen. Die Malinahmen zur landschaftsgerechten Wiederherstel-
lung und Eingliederung z.B. von Bauwerken in die Landschaft werden zumeist im Eingriffsraum vor-
genommen.

Komponenten des Untersuchungsraumes (schematische Darstellung):

Vorhabenort

S

| |
| | Eingriffsraum

|
| | Wirkraum

Kompensationsraum

Quelle: BFANL (1993), verandert
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Beispiele fur Wirkfaktoren und ihre Dimension

Anhang IlI-2:

Fortsetzung Anhang llI-2: Beispiele fiir Wirkfaktoren und ihre Dimension
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Fortsetzung Anhang llI-2: Beispiele fiir Wirkfaktoren und ihre Dimension
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Bei entsprechender Empfindlichkeit kann eine erhebliche Aufweitung des Untersuchungsraumes er-
forderlich sein (z. B. flr das Schutzgut Wasser bei entsprechender Ausdehnung des Grundwasserlei-
ters.) Andererseits kdnnen sich bei Ausbauvorhaben die Untersuchungsbreiten z.T. erheblich verrin-
gern, da lediglich die Bereiche zu untersuchen sind, in denen zusatzliche Wirkungen zu erwarten sind.
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Anhang llI-4:

schaft

Bestandserfassung und -bewertung von Natur und Land-

Boden

Schutzziele

Erhalt natirlicher oder naturnaher Béden

Erhalt der Speicher-, Regler- und Pufferfunktion des Bodens
Erhalt besonderer Standortbedingungen flr Pflanzen und Tiere
Erhalt der natrlichen Bodenfruchtbarkeit

sparsamer Bodenverbrauch

Erfassungs-
kriterien

naturliche und anthropogene Bdden

— Bodentypen und Bodengesellschaften

— Bodenarten

— Naturnahe

— Ruckhaltevermégen (Filter-, Puffer- und Stoffumwandlungsvermégen)
Geologie und Ausgangsgestein
Flachen mit morphogenetisch bedeutsamen Formen (Geotope)
Nachrichtlich zu tbernehmen sind:
Flachen mit Vorbelastung (Altlasten, Deponiestandorte etc.)
Bodenschutzgebiete, Bodenschutzwalder
Rohstofflagerstatten

Bedeutung

Seltenheit / Ersetzbarkeit

Naturndhe (Ungestortheit der Bodenprofile bzw. Maf3 der anthropogenen Veranderung)
Filter-, Puffer-, Stoffumwandlungsfunktion

naturliche Ertragsfunktion

Lebensraumfunktion

Empfindlichkeit
gegenlber
Wirkfaktoren
des Vorhabens

Eine Bewertung der Empfindlichkeit des Bodens gegeniiber den Wirkungen soll sich,
wenn maoglich an den in einschldgigen Gesetzes- und Regelwerken enthaltenen Grenz-
oder Richtwerten orientieren. Sind solche nicht vorhanden, miissen diese auf der Grund-
lage fachlicher Uberlegungen abgeleitet werden. Dabei sind folgende Kriterien der Beur-
teilung der Empfindlichkeit zugrunde zu legen:

Verdichtungsgeféahrdung / mechanische Bodenbelastung
Bodenumlagerung (Stérungen des Bodenprofils)

Erosionsgefahr

Verschmutzungsgefahr (z.B. Unkrautbekdmpfungsmittel)
Empfindlichkeit gegenuber hydrologischen Standortverdnderungen

sonstige
Gutachten

Zur Erfassung der Auswirkungen des Vorhabens kann es u. U. erforderlich sein, Gutach-
ten Uber die Wirkungen auf den Boden aufzustellen. So lassen sich i.d.R. aus folgenden
Untersuchungen Daten zum Boden gewinnen:

Biotoptypenkarten
Fachgutachten zur Geologie, Hydrologie und zum Baugrund
Altlastenkataster, Kataster von Altlastenverdachtsflachen, u. &.
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Wasser (Oberirdische Gewasser, Klistengewasser, Grundwasser )

Schutzziele Erhaltung und Reinhaltung von Gewassern
Sicherung der Qualitét und Quantitat von Grundwasservorkommen
— Erfassungs- — Oberirdische Gewasser
kriterien — Oberflachengewasser einschl. Ufer, Auen, Uberschwemmungs- und Quellgebiete

nach Wasserqualitat und Gewasserstrukturgiite

— Durchgangigkeit, Ausbauzustand und Funktion

— Hochwassersténde

— Veranderungen des Wasserregimes unter Beriicksichtigung des Klimawandels

— oberirdische Wasserstande

— Grundwasser

— oberflachennahe Grundwasserleiter / Grundwasserzonen

— Grundwasserflurabstande bzw. Flurabstande des jeweils obersten Grundwasserlei-
ters

— Grundwasserhéhen

— Grundwasserscheiden

— Geschiitztheitsgrad

— Fir die Wasserwirtschaft sind folgende Bereiche relevant und nachrichtlich zu tiber-
nehmen:

— Wasserschutzgebiete, Trinkwasserschutzgebiete

— Heilquellenschutzgebiete

— Wasserqualitat

— Abwasseranlagen

Bedeutung Naturndhe/ Ausbauzustand/ biotische Standortfunktion (Oberflachengewésser)

Regulations- und Retentionsvermdégen (Oberflachengewasser)
Wasserqualitat (Oberflaichengewésser)
biotische Standortfunktion (Grundwasser)

Neben den natirlichen Gegebenheiten erlangen ebenfalls Schutzgebiete und fachplane-
rische Zielsetzung Bedeutung.

Empfindlichkeit
gegeniber
Wirkfaktoren
des Vorhabens

Inwieweit fachlich begriindete, aus einschlagigen Gesetzes- und Regelwerken abgeleite-

te Grenz- und Richtwerte zur Beurteilung der Empfindlichkeit des Wassers gegeniiber

den projektspezifischen Vorhabenwirkungen vorliegen, ist im Einzelfall zu priifen. Bei

einer Bewertung der Empfindlichkeit des Schutzgutes Wasser sind die folgenden Beur-

teilungskriterien zugrunde zu legen:

Anschnitt von Grundwasserleitern / Entfernung von Deckschichten

Uberbauung, Verrohrung, Veranderung der Durchgéngigkeit, Verlegung von Gewéassern

Veranderbarkeit der biotischen Standortfunktion (Grundwasserflurabstand <2 m) sowie
der Regulations- und Retentionsfunktion (Grundwasser)

Verschmutzungsgefahrdung / Geschiitztheit

sonstige Insbesondere beim Wasser kdnnen zur Ermittlung vorhabenbedingter Auswirkungen
Gutachten vertiefende Untersuchungen erforderlich werden, zumal Wirkpfade und mittelbare Wir-
kungen haufig nicht leicht vorhersehbar sind. Erkenntnisse lassen sich u.a. aus folgen-
den Untersuchungen gewinnen:
hydrologische Gutachten
hydraulische Berechnungen
Baugrunduntersuchungen
Tiere und Pflanzen
Schutzziele Schutz von wildlebenden Tieren und ihren Lebensgemeinschaften in ihrer nattrlichen und

historisch gewachsenen Artenvielfalt sowie Schutz ihrer Lebensrdume und ihrer sons-
tigen Lebensbedingungen.

Schutz wildwachsender Pflanzen und ihrer Lebensgemeinschaften in ihrer natirlichen
und historisch gewachsenen Artenvielfalt sowie Schutz ihrer Lebensrdume (Biotope)
und ihrer sonstigen Lebensbedingungen.




Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-BundesamtesAnhang ll1-4,

83

Erfassungs- Biotope und Biotopkomplexe
kriterien faunistische Funktions- und Interaktionsraume
bedeutende Einzelvorkommen von Arten
rechtlich und planerisch festgesetzte Schutzgebiete (Naturschutzgebiete, Landschafts-
schutzgebiete, geschiitzte Landschaftsbestandteile)
Bedeutung Gefahrdung/Seltenheit

Indikatorfunktion

Vorkommen landschaftsraumtypischer Arten
Vollkommenheit und Artenvielfalt
Wiederherstellbarkeit

Eine wichtige Indikatorfunktion bei der Ermittlung der Bedeutung von Tieren und Pflan-
zen haben dabei vor allem die rechtlich und planerisch festgesetzten Schutzgebiete.
Gleiches gilt fur die in Roten Listen aufgefuhrten oder nach 8 30 BNatSchG bzw. ver-
gleichbarer Landerregelungen besonders geschiitzten Arten und Biotope.

Empfindlichkeit
gegenuber
Wirkfaktoren
des Vorhabens

Eine Beurteilung der Empfindlichkeit von Tieren und Pflanzen hat sich, wenn mdglich, an
in einschlagigen Gesetzen oder Normen niedergelegten Grenz- und Richtwerten zu ori-
entieren. Sind solche nicht vorhanden, ist die Empfindlichkeit anhand folgender Beurtei-
lungskriterien abzuleiten:

Standortverdnderungen (z.B. Wasserhaushalt, Bestandsklima)
Storungen (Schallemissionen, optische Reize, Erschiitterungen)
Zerschneidung / Barriere- und Trenneffekte

Verinselung
sonstige Gerade die Auswirkungen/Beeintrachtigungen von Tieren und Pflanzen kdnnen in vielen
Gutachten Fallen nur anhand von Analogieschliissen beurteilt werden. In Féllen einer mdglichen
Betroffenheit von seltenen oder stark gefdhrdeten Arten oder Lebensgemeinschaften
kénnen Gutachten zur Abschatzung der Beeintrachtigung, Wiederherstellbarkeit oder
Vermeidbarkeit ggf. weitere Informationen zur Beurteilung der Vorhabenfolgen liefern.
Luft / Klima
Schutzziele Reinhaltung der Luft durch Vermeidung von Luftverunreinigungen
Erhaltung des Bestandsklimas sowie der lokalklimatischen Regenerations- und Aus-
tauschfunktion
Erfassungs- topographische Erscheinungen wie Hange, Taler, Senken
kriterien Vegetationsflachen
Frischluftentstehungs- bzw. —abflussgebiete
Emissionsquellen
besiedelte und sonstige groR3flachig versiegelte Gebiete
Sie sind ggf. zu erganzen durch Aussagen der Landes-, Regional- oder Landschaftspla-
nung hinsichtlich dem Vorhandensein von
Reinluftgebieten
Bereichen mit Klimaschutzfunktion
Bereichen mit Immissionsschutzfunktion
Bereichen mit Windschutzfunktion
Mittel- und langfristige Anderungen der klimatischen Situation durch den Klimawandel
Bedeutung klimatische Ausgleichs-/Schutzfunktion

lufthygienische Ausgleichs-/Schutzfunktion

Auch bei der Bewertung von Flachen fiir das Schutzgut Luft und Klima sind Schutzgebie-
te und fachplanerische Zielsetzungen (z.B. Reinluftgebiete, besonders schutzwirdige
Gebiete nach § 49 Abs. 1 und 2 BImSchG) als Indikatoren fur eine Beurteilung der Be-
deutung mit zu berlicksichtigen.

Empfindlichkeit
gegenuber
Wirkfaktoren
des Vorhabens

Die Empfindlichkeit einzelner Bereiche des Schutzgutes Luft und Klima gegenuber pro-
jektspezifischen Wirkfaktoren ist, wenn mdglich, aus Grenz- und Richtwerten einschlagi-
ger Gesetzes- und Regelwerke abzuleiten. Eine Beurteilung der Empfindlichkeit erfolgt
gegenuber

der Abriegelung und Ableitung von Kalt- und Frischluftbahnen

der Zerschneidung von Kaltluftsammel- und —entstehungsgebieten
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sonstige
Gutachten

In besonderen Problemlagen kénnen zur vertiefenden Untersuchung klimatologische
Gutachten erforderlich werden.

Landschaftsbild

Schutzziele

Erhaltung der Vielfalt, Eigenart und Schonheit der Landschaft in ihrer natiirlichen oder
kulturhistorisch gepragten Form

Erhalt der natirlichen Erholungseignung

Erhaltung grof3raumiger Landschaftsbereiche im unbesiedelten Raum ohne Zerschnei-
dung durch belastende Infrastruktureinrichtungen

Erfassungs-
kriterien

Landschaftseinheiten
landschaftsbildpragende Elemente
— geomorphologische Erscheinungen
— hydrographische Erscheinungen (z.B. Seen, Flusslaufe)
— natirliche oder kulturbedingte Vegetationsformen
Sichtbeziehungen
spezielle Siedlungsformen
Aus Landschaftsprogrammen bzw. -rahmenplanen: Schutzgebiete (Kulturlandschaften)

Bedeutung

asthetischer Eigenwert (Vielfalt, Eigenart, Schonheit)
Erlebbarkeit (Sichtbeziehungen, Betretbarkeit)
Wiederherstellbarkeit

Freiheit von Gerilichen

Larmfreiheit (Ruhe)

Empfindlichkeit
gegenuber
Wirkfaktoren
des Vorhabens

WertmalRstab fir die Ermittlung der Empfindlichkeit der Landschaft oder einzelner Land-
schaftsteile sind:

die Einsehbarkeit (visuelle Verletzlichkeit)
Uberformung (visuelle Veranderbarkeit)
Storanfalligkeit gegeniiber Schallemissionen

sonstige Veranderungen des Landschaftsbildes kdnnen in Einzelféllen durch Fotomontagen, Vi-
Gutachten deosimulationen o0.4a. erfahrbar gemacht werden, um so zu einer besseren Beurteilung zu
kommen.
Menschen
Schutzziele Erhalt gesunder Lebensverhaltnisse durch Schutz der Wohngebiete/ Wohnnutzung, des
Wohnumfeldes sowie der dem Wohnumfeld zuzuordnenden Funktionsbeziehungen
(besiedelte Gebiete und ihre direkte Umgebung)
Erhalt von Flachen fir die Nah- und Ferienerholung sowie fiir sonstige Freizeitgestaltung
Erfassungs- Wohnen und Wohnumfeld
kriterien

Grundlage ist i.d.R. die baurechtliche Flachendifferenzierung des besiedelten Bereiches
einschlieBlich wohnungsnaher Freiflachen

die Dichte der Wohnbevdlkerung bzw. die ungefahre Zahl der schutzbedurftigen Perso-
nen

die Schutzbedurftigkeit kann auch bezogen auf bestimmte Personengruppen wie Kinder,
kranke Menschen differenziert sein, soweit sich dies von der Sache her begriinden
und raumlich zuordnen lasst

innerdrtliche Funktionsbeziehungen zwischen Siedlungsteilen sowie innerhalb der Quar-
tiere

Erholung

Landschaftsschutzgebiete, Naturparks, regionale Griinziige
Waldfunktion Erholung / Erholungswald

Verordnungen und Satzungen zur Erholungsnutzung
sonstige Erholungsgebiete und Erholungsschwerpunkte
Wander-, Rad-, Reit- und sonstige Erholungswege
Einrichtungen der Erholungsinfrastruktur




Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-BundesamtesAnhang ll1-4, 85

Bedeutung Im Hinblick auf die Wohn- bzw. Wohnumfeldfunktion miissen die besiedelten Bereiche
mit ihrem Umfeld entsprechend ihrer Funktion und Schutzbeddrftigkeit erfasst sein.
baurechtliche Gebietskategorien

festgesetzte Wohnfolgeeinrichtungen

sonstige Infrastruktureinrichtungen

Im Hinblick auf die Erholungsfunktion kénnen die vorhandenen Erholungsnutzungen
nach Art, Umfang, Intensitat differenziert werden.

Empfindlichkeit | Trennung gewachsener Nutzungen und Funktionsbezlige
Larmimmission / Erschitterungen

Eine Uberschreitung von Immissionsgrenz- bzw. -richtwerten hinsichtlich der Larmbelas-
tung (z.B. 16. BImSchV, DIN 18005) ist i. d. R. gleichzusetzen mit nachhaltiger Beein-
trachtigung der betroffenen Wohn-, Freiraum- und Erholungsfunktionen. Die Beurteilung
des Zustands sollte sich jedoch nicht ausschlie3lich auf gesetzliche Grenzwerte, die der
Gefahrenabwehr dienen, stiitzen. Vielmehr sind erganzend strengere Mal3stédbe anzule-
gen, wie sie von Vorsorgewerten definiert werden. Die Empfindlichkeit gegeniiber Larm
ist aus den einschlagigen Grenz- und Richtwerten bzw. aus den Umstanden des Einzel-
falles fachlich begriindet abzuleiten. Dabei muss die jeweilige Vorbelastung in die Beur-
teilung einbezogen werden.

sonstige In Abhéngigkeit vom Vorhabentyp sowie der zu erwartenden Beeintrachtigungen des
Gutachten Schutzgutes ist es u.U. unvermeidbar (zu empfehlen), auf gezielte vertiefende Untersu-
chungen zuriickzugreifen, z.B.

schalltechnische Untersuchungen im Hinblick auf die Beurteilung der Verlarmung / Vorbe-
lastung sowie der zu erwartenden Neubelastung bzw. Entlastung durch ein geplantes
Vorhaben

stéadtebauliche Analysen im Hinblick auf die Beurteilung mdoglicher Zerschneidungswir-
kungen eines Vorhabens.

Kultur- und sonstige Sachguter

Schutzziele Erhaltung historischer Kulturlandschaften und Kulturlandschaftsbestandteile von be-
sonders charakteristischer Eigenart, von Ortsbildern, Ensembles sowie geschitzten
und schitzenswerten Bau- und Bodendenkmaélern einschlieBlich deren Umgebung,
sofern dies fur den Erhalt der Eigenart und Schoénheit des Denkmals erforderlich ist

Erfassungskriterien | Baudenkmaler

Ensembles

Ortshilder mit besonders charakteristischer Eigenart

Bodendenkmaler

kultur-/ naturhistorisch bedeutsame Landschaften / Landschaftsbestandteile

jeweils mit deren Umgebung, sofern dies fur den Erhalt der Eigenart und Schénheit
erforderlich ist

Bedeutung Die Bedeutung der jeweiligen Gegebenheiten lasst sich nur einzelfallbezogen ermitteln.
Zu prufen ist die inhaltliche Vollstandigkeit der Angaben und fachliche Validitat der her-
angezogenen Quellen. Wesentliche Kriterien sind

Denkmalschutz
Seltenheit
Eigenart
Représentativitéat

Empfindlichkeit Erschiitterungen

gegenuber Wirkfak- | Trennung historisch gewachsener Nutzungen und Funktionsbeziige
toren des Vorha-

bens
sonstige In besonderen Fallen kann sich aus den Stellungnahmen der zustandigen Fachbehdr-
Gutachten den fir betoffene Kulturgiiter die Notwendigkeit von Fachexpertisen zur Klarung der

Bedeutung bzw. méglichen/zu erwartenden Beeintrachtigungen ergeben.
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Anhang IlI-5:

Tierartengruppen

Untersuchungszeitrdume und -methoden fur ausgewahlte

Untersuchungszeitrdume und Anzahl der Erhebungen fir die Tierartenerfassung
(je nach Region, Hohenlage und Zielart sind z.T. starke Abweichungen méglich)

Artengruppen

Anzahl und Art der Erhebungen bzw. Bege-
hungen

Untersuchungszeitrdume

2C)%rors- und Mittelsauger

Fischotter: 1 Kartierung von Otterwechseln
Biber: 1 vollstdndige Revierkartierung

November bis Marz
Marz bis November

Kleinsauger

mind. 3 Fangaktionen mit Fallen

August bis November

Flederméause

Winterquartiere: je 1 Erfassung

November bis Marz

Fallenleerungen alle 14 Tage insgesamt 15
Leerungen

Wochenstuben: je 1 Erfassung Mai bis August
Jagdgebiete: mit Netzfang oder Bat- Mai bis August
Detektor

Vogel 3 Brutvogel: 3-5 Begehungen, davon 1 Nachtbe- Marz bis Juli
gehung September bis April
Rastvogel: 8-10 Begehungen je nach Rastver-
lauf

Amphibien jeweils 2 Nachtbegehungen in den Monaten Marz/April

Mai

Suche nach Laichschniiren und Ballen in poten- | Juni
tiellen Laichgewéassern

Reptilien 2 5 Begehungen in den Morgenstunden oder 2- Mai bis Juni
wdchige Kontrolle von Kontrollplatzen (Bleche)

Libellen Stillgewasser: 6 Begehungen jeweils
FlieRgewéasser:  6-8 Begehungen Mai bis Oktober
Moore: 6-8 Begehungen

Heuschrecken 1 Begehung Mai bis Juni
3 Begehungen Juli bis September
Methodenkombination: Bat-Detektor, Kescher-
fang u. a.

Laufkafer Barberfallen:

April bis Oktober

Tagfalter, Widderchen

Mager- und Trockenrasen, warmeliebende
Gebiische und Waldrander: 6 Begehungen

Moore aller Art und deren Randbereiche,
blutenreiche extensive Wiesen, Brachflachen,
Au- und lichte Bruchwélder: 6 Begehungen

Feuchte Hochstaudenfluren, Nasswiesen und
Saume etc. : 5 Begehungen

blitenarme Wiesen und Weiden: 4 bis 5 Be-
gehungen

Methode: Sichtbeobachtung auf Transekten oder
Gesamtlebensraumkartierung

Mai bis September

Mai bis August
Mai bis Juli

Mai bis August

Spinnen

Bodenfallen:

Frahjahr: 3 Fangperioden a 14 Tage
Herbst: 2 Fangperioden a 14 Tage
Kescher:

3 Fangaktionen

April, Mai, Juni (je Mitte
des Monats)
Oktober, November

Ende Mai, Juli, September
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Untersuchungszeitrdume und Anzahl der Erhebungen fir die Tierartenerfassung
(je nach Region, Hohenlage und Zielart sind z.T. starke Abweichungen mdglich)

Artengruppen

Anzahl und Art der Erhebungen bzw. Bege-
hungen

Untersuchungszeitrdume

Schnecken, Muscheln ®

Wassermollusken: je Station 2 Erhebungen
Substratsiebung

Landmollusken: 2 Erhebungen;
Substratsiebung in Transekten oder Probefla-
chen

ganzjahrig

Juni bis September

Fische, Krebse ¥4 Elektrobefischung auf Probestrecken (Fische) ganzjahrig
Sichtbeobachtungen und Kdéderfang (Krebse)

FlieRgewdasserorganismen | Kescherfang im Substrat und der Vegetation von | April/Mai

3 Probestellen September/Oktober

Altholz-Kéfer Fensterfang, Fang in Photo-Eklektoren (Boden- Mai bis Juni

fallen), im Einzelfall bei streng geschiitzten Tie-
ren (z.B. Juchtenkéfer) auch Untersuchung der
einzelnen Héhlen mittels Sondermethoden (Un-
tersuchung der Mulmschicht nach Spuren 0.4.)
notwendig

Wildbienen/Hummeln

Absuchen geeigneter Niststellen (vegetations-
freie Bereiche), bei Hummeln Kescherfang, Be-
obachtung von Blitenstéanden

April bis August

2 Spezialuntersuchung

2 je nach Leitart
3

4 Standarduntersuchungen jahreszeitabhangig

abweichende Zeitrdume fiir Spezialuntersuchung an Durchziglern / je nach Leitart
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Anhang IlI-6: Beispiele fir Wert- und Funktionselemente mit besonderer

Bedeutung

Tiere und Pflanzen

Natirliche und naturnahe Lebensrdume mit ihrer speziellen Vielfalt an Arten und Lebensgemeinschaften
(einschlieRlich der Rdume, die bestimmte Tierarten fiir Wanderungen innerhalb ihres Lebenszyklus bend-
tigen)

Lebensrdaume der streng geschiitzten Arten nach 8 10 BNatSchG (einschlie3lich der Raume fir Wande-
rungen)

Flachen, die sich fur die Entwicklung der genannten Lebensrdume besonders gut eignen und die fiir die
langfristige Sicherung der Artenvielfalt bendétigt werden

Biotope gemaR3 § 30 BNatSchG bzw. entsprechender landesrechtlicher Regelungen und die Standorte,
die fUr deren Entwicklung giinstige Voraussetzungen bieten

Naturdenkmale und geschitzte Landschaftsbestandteile

Bestandteile von Naturschutzgebieten und Nationalparken, die fir die Gewahrleistung des Schutzzwecks
relevant sind

Schutzgebiete nach dem Bundeswaldgesetz

fur die Erhaltungsziele und den Schutzzweck mafigeblichen Bestandteile eines FFH- oder Vogelschutz-
gebietes

Sonstige Lebensraume, deren Erhaltung und Entwicklung in der Landschaftsplanung vorgegeben werden

Boden

Bereiche ohne oder mit geringen anthropogenen Bodenveranderungen
Vorkommen seltener Bodentypen
kulturhistorisch bedeutsame Bdden (z. B. Plaggenesch)

Bdden mit hoher Eignung fiir die Entwicklung besonderer Biotope (d.h. alle Standorte, die von den mittle-
ren Standortbedingungen abweichen, z. B. nasse, feuchte trockene, nahrstoffarme)

Bodenschutzgebiete

Wasser

Naturnah ausgepragte Oberflachengewésser und Gewéassersysteme (einschl. nattrlicher bzw. tatséchli-
cher Uberschwemmungsgebiete)

Oberflachengewasser mit nattrlicher Wasserbeschaffenheit

Vorkommen von Grundwasser in seiner natirlichen Beschaffenheit und Gebiete, in denen sich dieses
neu bildet

Heilquellen und Mineralbrunnen
Wasserschutzgebiete, Heilquellenschutzgebiete

Luft / Klima

Gebiete ohne oder mit geringer Schadstoffbelastung

Luftaustauschbahnen, insbesondere zwischen unbelasteten und belasteten Bereichen
Gebiete mit luftverbessernder Wirkung (z.B. Staubfilterung, Klimaausgleich)
besondere standortspezifische Strahlungsverhéaltnisse

Landschaftsbild

nattrliche und naturnahe, groRrdumige Auspragungen von Gestein, Boden, Gewasser, Klima/Luft, (z.B.
Kisten, Watt)

kulturhistorisch bedeutsame Landschaften, Landschaftsteile und -bestandteile (z.B. traditionelle Landnut-
zungs- oder Siedlungsformen, wie Heiden, Rundlinge, Angerddrfer)

markante gelandemorphologische Auspragungen, (z.B. ausgepragte Hangkanten, Hiigel)

naturhistorisch bzw. geologisch bedeutsame Landschaftsteile und -bestandteile (z.B. geologisch interes-
sante Aufschlisse, Findlinge, Binnendiinen, Sdlle)

natiirliche und naturnahe Lebensrdume mit ihrer spezifischen Auspragung an Formen, Arten und Le-
bensgemeinschaften (z.B. Auwalder, Bachtaler)

strukturbildende natirliche und naturnahe Landschaftselemente (z.B. Hecken, Baumgruppen, typisches
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Kleinrelief)
Gebiete mit kleinflachigem Wechsel der Nutzungsarten und -formen (z.B. Gebiete mit Realteilung)
Landschaftsraume mit besonderen Sichtbeziehungen (z.B. Kulissenlandschaften, Aussichtspunkte)
charakteristische, auffallende Vegetationsaspekte im Wechsel der Jahreszeiten (z.B. Obstbliite)
groRe unzerschnittene stérungsfreie Landschaftsraume

Kultur- und Sachguter

=  Welterbestatten laut Unesco-Liste: dort sind flr Deutschland 33 Welterbestatten benannt, 31 Kulturstat-
ten und 2 Naturstatten (http://www.unesco.de/welterbe-deutschland.html?&L=0), 10 weitere Statten ste-
hen aktuell auf der sog. Tentativliste, einer vorlaufigen Liste der Kultur- und Naturguter, die in den
Jahren 2000-2010 von der Bundesrepublik Deutschland zur Aufnahme in die UNESCO-Liste des
Kultur- und Naturerbes der Welt angemeldet werden sollen
http://home.bawue.de/~wmwerner/welterbe/tentativliste.html
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Anhang IlI-7: Mallnahmen zur Vermeidung und Minderung von Eingriffen
(beispielhaft)

Tiere und Pflanzen

e raumliche Einschrankung des Baufeldes
e zeitliche Begrenzung der Bauzeit (z.B. Bautétigkeit nicht wahrend der Brut-/Laichzeit)
e Schutz der lebensraumbestimmenden Standortfaktoren (z.B. durch Abpflanzung)

bei Beeintrachtigung durch Barriere-/Trennwirkung

o zeitliche Begrenzung der Bauzeit bzw. Bauzeiten aufRerhalb der Migrationsphasen

e Querungshilfen (z.B. Griunbrucke)

e Schaffung neuer Lebensrdume vor Baubeginn (zur zeitlichen Abfolge s. Anhang IlI-16)
e Vogelmarker an Bahnstromleitungen gegen Anflug durch Zugvogel

e Uberquerungshilfen bei Offnung oder Bau von Kabeltrassen wahrend der Laichwanderung von
Amphibien

bei Beeintrachtigung durch L&rm- und Schadstoffemissionen (baubedingt)

e raumliche Einschrankung des Baufeldes/des Baustellenverkehrs
e Einhaltung der Richtwerte (zuziglich 5 dBl) nach AVV Baularm

bei Beeintrachtigung durch Larmemissionen (betriebsbedingt)

e Abpflanzung
e Gelandemodellierung

bei Beeintrachtigung durch Fahrbetrieb
e Schutzvorkehrungen gegen Kollision (Abpflanzung, Gelandemodellierung, Schutzzdune)

bei Beeintrachtigung durch Stromschlag an Oberleitungen und Bahnstromleitungen

e Schutzvorkehrungen gegen Stromschlag an Bahnstromleitungen nach den Regeln der Technik
fur Energieversorgungsunternehmen

e Schutzvorkehrungen gegen Stromschlag an Oberleitungen durch ausreichenden Abstand zwi-
schen Mastspitze zum Isolator des Spitzenankers, Schrumpfschlauche an kritischen Stellen, Vo-
gelabweiser sowie doppelte Isolatoren an der Kettenwerksabspannung

Boden

bei Beeintrachtigung durch Erdarbeiten

e raumliche Einschrankung des Baufeldes
— SchutzmaRnahmen beim Bau
— Schutz der Randflachen
— sachgemale Lagerung des Bodens
— Verzicht auf Aus- und Einbau
— Verzicht auf Befahren von zu nassen Bbéden
— schichtgerechten Lagerung und Wiedereinbau der Béden
e Vermeidung des Einbaus standortfremder Béden
e Verhinderung baubedingter Erosion durch Auffangbecken und Walle

bei Beeintrachtigung durch Veranderung des Wasserhaushaltes

e durchlassige bzw. umstrombare Bauwerke im Grundwasserbereich
e Verzicht auf Entwasserungsmaflinahmen

bei Beeintrachtigung durch Schadstoffemissionen (baubedingt)

e Auswahl geeigneter Baumaterialien
e raumliche Einschrankung des Baufeldes/des Baustellenverkehrs

! VGH BWQ Urteil vom 08.02.2007 Az. 5 S 2257/05 Es ist nicht zu beanstanden, wenn insoweit als Schutzniveau nicht die
Richtwerte von Nr.3.1.1 der AVV Baularm zu Grunde gelegt werden, sondern die Anordnung von MaBnahmen des aktiven und
passiven Larmschutzes davon abhéangig gemacht wird, dass der fur die jeweilige Art des Baugebiets geltende Richtwert um
mehr als 5 dB (A)) Uberschritten wird.
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Wasser

bei Beeintrachtigung durch Bauarbeiten und Bauwerke
Grundwasser

keine Offenlegung

jahreszeitliche Begrenzung

grundwasserschonende Bauweise (z.B. Unterwasserbeton statt Grundwasserabsenkung)
Grundwassersperren

Sicherung der Durchstrombarkeit (Dikerung, Flachenfilter, Leichtbauddamme)

Be- und Entwéasserung

Versickerung von unbelastetem Oberflachenwasser

Oberflachengewasser

jahreszeitliche Begrenzung

Mindestwasserfiihrung zum Erhalt der 6kol. Funktionsfahigkeit gewahrleisten
Verzicht auf Verrohrung

Durchgéangigkeit gewahrleisten

Gewasserrandsstreifen erhalten bzw. schiitzen

Verzicht auf Gewasserausbau und Sohlraumung

Verzicht auf Seitenentnahmen und Veranderung des Langsgefalles
Einhausung beim Bau

bauzeitliche Briicken

ausreichende Briickenbauwerke

ausreichende Durchlasskonstruktionen

voriibergehende Sandfange

bei Beeintrachtigung durch Schadstoffemissionen (baubedingt)

siehe Boden

bei Beeintrachtigung durch Einleitung

technische Vorkehrungen zur Abwasserbehandlung
Versickerung von unbelastetem Oberflachenwasser
Anlage von Rickhaltebecken

Olabscheider

Neutralisationsanlagen

bei Veranderung des Grundwasserdargebots (Entwasserung)

grundwasserschonende Bauweisen

Luft / Klima

bei Beeintrachtigung des Mesoklimas

raumliche Einschrankung des Baufeldes im Falle des Verlustes klimarelevanter Strukturen

bei Beeintrachtigung von Luftaustauschbahnen
planerische Vermeidung/Minderung Uber Lage und Hohe des Fahrwegs bzw. begleitender Bauwerke

(z. B. Erdwalle)

Zu vermeidende oder mindernde Beeintrachtigungen der Lufthygiene von erheblicher oder nachhaltiger Art
werden nicht angenommen.
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Landschaftsbild

bei Beeintrachtigung durch technische Bauwerke, Nebenanlagen und Erdbauwerke

e raumliche Einschrankung des Baufeldes

e Einschrankung der Intensitat von MaRnahmen

o Aufnehmen des Reliefs bei der Oberflachengestaltung

e Anlage von Grinbriicken

o Erhalt der Zuganglichkeit i. S. einer potentiellen Erholungseignung

bei Beeintrachtigung durch La&rmemissionen und Fahrbetrieb

e Abpflanzung
e Gelandemodellierung

Menschen

Anlagebedingte Wirkungen

— Abstand von Wohn- und Freizeitanlagen, Schulen, Krankenhdusern, Altenheimen u. &.

— flachensparende Bauweise

— Verzicht auf unnétige Versiegelungen und Verdichtungen, Optimierung von Wegen und Lagerflachen

— Freihaltung von Luftaustauschbahnen

— Einpassung des Bauwerkes in die optimale Gelandehthe, damit Verzicht auf groRe Abgrabungen und
Aufschiittungen sowie Veranderung der Oberflachenformen

— Einpassung des Baukodrpers nach Form und Farbe in die umgebende Siedlungsstruktur

— Sicherung / Wiederherstellung der Vegetation bzw. Bepflanzung

— Vermeidung von Inanspruchnahme attraktiver und sensibler Erholungsflachen

— Unter- und Uberfiihrung von Wander- und sonstigen Erholungswegen

— Foérderung von alternativen Freizeitangeboten / Schaffung von neuen Attraktionspunkten fir die Erholung.

Baubedingte Wirkungen

— flachensparende Ablagerung von Baustoffen, Aufschiittungen

— Sicherung der Umgebung der Baustelle vor Befahren, Ablagern usw.

— optimale Baustellenentsorgung

— Aufbau von Larmschutzwallen bzw. -wanden

— reglementierte Bauzeiten

— Vermeidung der Unterbrechung von Wanderwegen durch Baustraf3en, Bauzaune, Baueinrichtungen

— Rekultivierung von in Anspruch genommenen Erholungsflachen.

Betriebsbedingte Wirkungen

— aktive und passive LarmschutzmaflRnahmen

— Anlage von Immissionsschutzpflanzungen

— Priufung der Abwéasser und Abfélle

Kultur- und sonstige Sachguter

Anlagebedingte Wirkungen
— Meidung von Flachen potentieller archaologischer Funde

— groRBrAumiger Abstand von Kulturgltern aus Grinden des Erhalts der Standfestigkeit, des Immissions-
schutzes, des Erschitterungsschutzes, des Landschaftsbildes

Baubedingte Wirkungen: wie anlagebedingt, aul3erdem

— Sorgfalt bei Erdarbeiten, um Bodendenkmale friihzeitig zu erkennen, ggf. Einbeziehung von Fachleuten
— Vermeidung von Erschitterungen und Grundwasserabsenkungen.

Betriebsbedingte Wirkungen

— Emissionsbegrenzung nach dem jeweiligen Stand der Technik

— Vermeidung von Erschiitterungen durch Verkehr und Betrieb

— Korrosionsschutz an dem Kultur- und Sachgut

— ggf. Um- und Uberbauung des Kulturgutes.
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Anhang I111-8:

§ 13ff BNatSchG?

Beispiele fur erhebliche Beeintrachtigungen nach

Tiere und Pflanzen

Art Merkmale
Flachen- und Funkti- Inanspruchnahme von Flachen,
onsverlust diese werden differenziert nach Biotoptypen aufgelistet und ggf. mit weiteren In-
(bau-, anlage- und formationen versehen, z.B. tiber
betriebsbedingt)

— Vorkommen von Arten der Roten Listen
— Vorkommen von landschaftsraumtypischen Tierarten

— Vorkommen von Arten mit Indikatorfunktion fiir wertvolle Biotope oder Biotop-
strukturen

— Vorkommen von prioritaren Arten bzw. Lebensraumtypen nach FFH-Richtlinie
bzw. Arten von gemeinschaftlichem Interesse nach FFH-Richtlinie oder von
Arten nach Vogelschutz-Richtlinie

— Biotoptypen, die gesetzlich geschiitzt sind

— Biotoptypen, die mindestens gefahrdet sind

— langfristig wiederherstellbare bzw. ersetzbare Biotoptypen (Entwicklungszeit
25-30 Jahre)

— Biotoptypen mit hohem Vollkommenheitsgrad

— Arealverkleinerung bei Rast- und Schlafplatzen von Zug- und Wintervogeln

Unterschreitung des Minimalareals durch Flacheninanspruchnahme, Beeintrach-
tigung durch Schall und optische Reize (Stérung) oder Barriere- und Trennwir-
kung (Fragmentierung) bei

— Lebensraumen mit einer gefahrdeten Art oder mehr als einer landschafts-
raumtypischen Art bzw. mehr als einer Art mit Indikatorfunktion fiir wertvolle
Biotope oder Biotopstrukturen

Zerstorung oder nachhaltige Anderung von Biotopen durch das betriebsbedingte
Freihalten von Abstandsflachen zu Trassen bzw. die Verhinderung von Gehdlz-
aufwuchs unter Bahnstromleitungen

Funktionsverlust oder -minderung durch betriebsbedingten Eintrag von Unkraut-
vernichtungsmitteln

Funktionsminderung von Asungs-, Rast- oder Mauserflachen fiir Zug- und Rast-
vogeln durch Uberspannung mit Bahnstromleitungen

Beeintrachtigungen
von Tieren durch
Schallimmissionen
(bau-? und betriebs-
bedingt®) und
optische Reize
(bau-, anlage- und
betriebsbedingt)

Beeintrachtigungen durch Bautétigkeit, Bauwerke, Nebenanlagen und den Fahr-
betrieb nach Einzelfallbeurteilung, insbesondere Verhinderung der Paarfindung
durch Ubertonen der akustischen Reize (V6gel, Heuschrecken, Amphibien)

Aufscheuchen/ Stéren/ Fluchtverhalten durch Bewegungsreize

! Die erhebliche nachteilige Umweltauswirkung ist nicht mit der erheblichen Beeintrachtigung des Naturhaushaltes und des
Landschaftshildes identisch. Die aufgelisteten Beeintrachtigungstypen sind jedoch auch in der UVS zu behandeln.
2 Baubedingte Schallimmissionen werden qualitativ beurteilt, da sie nicht nachhaltig an einem Ort auftreten

% aus BMV (1992): StraBen und Lebensraume; Ermittlung und Beurteilung straRenbedingter Auswirkungen auf Pflanzen, Tiere

und Lebensraume (S. 77)
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Tiere und Pflanzen

Art

Merkmale

Beeintrachtigungen
durch Veranderun-
gen der Standort-
funktionen (bau- an-
lage- und betriebs-
bedingt)

Beeintrachtigungen durch Offnung geschlossener Waldbestéande (Anderung des
Bestandsinnenklimas) in einer Wirkzone von 100 m beiderseits der Trasse sowie
im Bereiich der von Geholzen freizuhaltenden Abstandsflachen zu Bahnstromlei-
tungen

Beeintrachtigungen durch erhebliche Veranderung des Wasserhaushaltes (Ande-
rung des Grundwasserstandes in einem Mal3, das Uber die jahreszeitlich natirli-
che Schwankungsbreite hinausgeht) oder der Bodenstruktur in einer laut Boden-
gutachten zu bestimmenden Wirkzone (z.B. Bereich des Absenkungstrichters) bei

— Biotoptypen und Pflanzengesellschaften mit einer Empfindlichkeit gegeniiber
Standortveranderungen

— Vorkommen von gegeniiber Verdnderungen der Standortfaktoren sensiblen
Amphibienarten mit einer geféahrdeten Art oder mehr als einer Art mit Indi-
katorfunktion fiir wertvolle Biotope oder Biotopstrukturen

betriebsbedingte Funktionsminderung durch Eutrophierung magerer Standorte
(Fakalien)

Funktionsminderung der umgebenden Bereiche als Lebensraum fur Insekten
durch Kupferabrieb von Oberleitungen

Zerstérung oder Beeintrachtigung der FlieBgewéasser- und Stillgewasserbiozéno-
se durch baubedingten Sedimenteintrag, pH-Wert-Anderung (besonders durch
kalkhaltige Tunnelabwéasserung in der Bauphase) oder Kohlenwasserstoffe
(Schaldle, Unfalle von Baufahrzeugen, Leckagen, Betankungspannen etc.)

Beeintrachtigungen
durch Fahrbetrieb
(Kollision einschl.
verbleibender Effekte
durch Sog- und Wir-
belschleppen, be-
triebsbedingt)

Verlust von flugfahigen Tieren durch den Fahrbetrieb in Bereichen mit Vorkom-
men von Arten

— die gefahrdet sind und/oder
— die landschaftsraumtypisch sind und/oder
— mit Indikatorfunktion fiir wertvolle Biotope oder Biotopstrukturen

in Gebieten mit Wechselbeziehungen zwischen Tierlebensraumen (z.B. zwischen
Brutplatz und Nahrungshabitat)

Beeintrachtigungen
durch Erschutterun-
gen

(bau- 2und betriebs-
bedingt)

Erschitterungen durch den Fahrbetrieb (bis 50 m - Wirkband) bei
— erschitterungsempfindlichen Tierarten

Beeintrachtigungen
durch Barriere- und
Trennwirkung

(bau- und anlagebe-
dingt®)

Trennung von saisonal unterschiedlichen Lebensrdaumen (z.B. Laichgewasser
und Sommerlebensraum) in einer Form, die zu einer erheblichen Einschréankung
des Lebensraumes fihrt

Unterbrechung von Wanderrouten (Wildwechsel) oder Flachen mit Biotopver-
bundfunktion durch die Bautétigkeit, den Fahrweg im Einschnitt oder in Damm-
und Gleichlage sowie durch begleitende, nicht passierbare Anlagen

Unzuganglichkeit von Rastplatzen durch Bahnstromleitungen in Anflugschneisen
Anlagenbedingter Vogelschlag durch Stromschlag oder Drahtanflug

Beeintrachtigung
durch elektromagne-
tische Felder von
Bahnstromleitungen

Erhebliche Beeintréchtigungen von Tieren und Pflanzen durch elektromagneti-
sche Felder sind nach bisherigem Forschungsstand nicht bekannt

Boden
Art Merkmale
Flachen- und Funkti- | e Verlust von naturnahen Boden mit weitgehend ungestértem Bodenprofil differen-
onsverlust ziert nach

(bau- und anlagebe-
dingt)

e Boden mit besonderem biotischen Potential
e Bdden regionaler Seltenheit
e  Geotopen/morphogenetischen Sonderformen/fossilen Béden

94

! vgl. WASNER, WOLFF-STRAUB (1981): Okologische Auswirkungen des StraBenbaus auf die Lebensgemeinschaft des Wal-
des. LOLF-Mitteilungen NW, Heft 1 u. 2, Recklinghausen

2 Beeintrachtigungen durch baubedingte Erschiitterungen werden im Einzelfall qualitativ betrachtet

3 Bei Unterschreitung des Minimalareals wird von einem Funktionsverlust ausgegangen
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durch Flacheninanspruchnahme, Bodenauf-/-abtrag
Verlust von Bodenfunktionen

Speicher- Regler-, Pufferfunktion

biotische Lebensraumfunktion

nattrliche Ertragsfunktion

Informationspotential (Pollen, archéologische Spuren)
durch Uberbauung und Versiegelung

Beeintrachtigungen
durch mechanische
Belastungen, wie
Umlagerung und
Befahren
(baubedingt)

Veranderung des Bodengefiiges bei verdichtungs- und druckempfindlichen

natiirlichen Béden mit weitgehend ungestértem Bodenprofil differenziert nach
Bodden mit besonderen Standortfaktoren

Bdden regionaler Seltenheit

Kulturbdden mit besonderem biotischen Potential
Geotopen/morphologischen Sonderformen/fossilen Béden

Beeintrachtigungen
durch temporare
Grundwasserab-
senkung bzw.
Grundwasseranstau
(baubedingt)

Veranderung der hydrologischen Standortbedingungen (z.B. bei grundwasserbe-
einflussten Béden) und damit verbundenen erheblichen Veranderungen des Bo-
denwasserhaushaltes sowie der Eigenschaften naturnaher Béden und Kulturbo-
den sowie der 6kologischen Bodenfunktionen

Verlust des im feuchten bis nassen Bdden enthaltenen Informationspotentials
(Pollen, archaologische Informationen) durch sauerstoffbedingte Abbauprozesse

Beeintrachtigungen
durch Entfernen der
Vegetation
(baubedingt)

Bodenerosion auf vegetationsfreien, exponierten Flachen,
Winderosion von Fein- bis Mittelsanden (z.B. Flugsanddecken)

Beeintrachtigungen
durch abflieRendes
Niederschlagswasser
(bau- und anlagebe-
dingt)

Wassererosion von ton- und schluffreichen Boden
Anderung des Abflussverhaltens von Oberflachengewéassern

Beeintrachtigung
durch Stoffeintrag
(bau- und betriebs-
bedingt)

Anderung der natiirlichen Bodenverhéltnisse durch betriebsbedingte Eutrophie-
rung magerer Boden (Fakalien)

Zerstorung oder Beeintrachtigung der Bodenbiozénose durch baubedingte pH-
Wert-Anderung (Eintrag von Betonresten) oder Kohlenwasserstoffe (Schalole,
Unfalle von Baufahrzeugen, Leckagen, Betankungspannen etc.)

Wasser
Art Merkmale
Flachen- und Funkti- ¢ Inanspruchnahme einschl. Verlegung, Uberbauung und Verrohrung, auch bau-
onsverlust zeitlich, von

(bau- und anlagebe-
dingt)*

— Quellen und Quellfluren

— FlieRgewassern einschliellich Uferbereichen und Auen

— Stillgewassern einschliellich Uferbereichen

— Uberschwemmungsgebieten

— grundwassernahen Bereichen, Niederungen, Auen, Mooren, Senken etc.
(Grundwasserflurabstand < 2 m)

Versiegelung von Grundwasserneubildungsflachen

Beeintrachtigungen

durch Einleitung von
Oberflachenwasser

(bau- und anlagebe-
dingt)

Beeintrachtigungen der Gewasserstruktur und der Wasserqualitéat oder des Ab-
flussverhaltens durch Einleitung in kleine und mittlere Flie3gewasser, stehende
Gewasser, Vernassungszonen und abflusslose Senken (in Relation zum Ab-
fluss)

Funktionsminderung durch Einleitung von Fakalien

Zerstoérung oder Beeintrachtigung der 6kologischen Funktionsfahigkeit von
FlieRgewassern und Stillgewassern durch baubedingten Sedimenteintrag, pH-
Wert-Anderung (besonders durch kalkhaltige Tunnelabwésserung in der Bau-
phase), Kohlenwasserstoffe (Schaldle, Unfélle von Baufahrzeugen, Leckagen,
Betankungspannen etc.) oder durch Herbizideintrag.

Beeintrachtigungen

Funktionsbeeintrachtigung des Grundwasserhaushaltes durch

! bau- und anlagebedingte Veranderungen des Abfluss-/Aufstauverhaltens in Gewassern oder Uberschwemmungsgebieten sind
in erheblichen Umfang aufgrund bestehender Auflagen (z.B. WHG) in der Regel auszuschliel3en.
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durch Eingriffe in das
Grund- oder Schich-
tenwasser® bzw. in
Deckschichten

(bau- und anlagebe-
dingt)

— Entfernen oder DurchstoBen von Deckschichten

— Eingriff in das Grundwasser oder in Schichtenwasserhorizonte (z.B. Baugru-
ben, Offenlegung, Anschnitt des Grundwasserleiters, Einschnitte)

— Bauwerke im Grundwasser (wenn sie das GrundwasserflieRgeschehen
grundlegend verandern, z.B. durch Anstau, Absenkung)

— Veranderungen des Grundwasserstandes in grundwassernahen Bereichen

(Grundwasserflurabstand < 2 m) tber den nattrlichen, jahreszeitlichen
Schwankungsbereich hinaus (Absenkung, Anstau)

Beeintrachtigungen
durch Schad-
stoffimmissionen oder
Versickerung

(bau- und anlagebe-
dingt)

Veranderung der Wasserbeschaffenheit des Grundwassers durch Schadstoffein-
trag2 in Gewasser im Bereich oberer, unbedeckter oder geringfligig bedeckter
Grundwasserleiter (ungeschuitzt bzw. relativ geschitzt), innerhalb von Trinkwas-
serschutzgebieten, Grundwasservorratsflachen bzw. Flachen eines hohen bis
sehr hohen Grundwasserdargebotes

(bau- und anlagebe-
dingt)

Luft/ Klima
Art Merkmale
Flachen- und Funkti- Verlust von
onsverlust — Geholzbestanden oder Waldbereichen mit besonderen lokalklimatischen bzw.

lufthygienischen Schutzfunktionen
durch Flacheninanspruchnahme3
Zerschneidung von
— Kaltluftabflussgebieten mit Siedlungsbezug
— geholzfreien Hanglagen > 5°Neigung mit ungestértem Kaltluftabfluss und
Einwirkung in Siedlungsbereiche
— Frischluftabflussschneisen mit Siedlungsbezug
— Verbindungen zwischen Waldern oder innerstadtischen Parkanlagen zu Sied-
lungen (Abstand < 500 m)
Kaltluftabflussgebieten und Ausbildung von Kaltluftseen®
durch Fahrweg, Nebenanlagen, Wélle und Einschnitte

Beeintrachtigungen
durch Staub- und
Schadstoff-Immissionen
(baubedingt)®

Verschlechterung der Lufthygiene in Kaltluft-/Frischluftentstehungs- bzw.
-Abflussgebieten

Anmerkungen:

Der baubedingte Flachen- und Funktionsverlust wird ebenso als erhebliche Beeintrachtigung eingestuft, da die
Wiederherstellung der betroffenen Funktion nur mittel- bzw. langfristig erreichbar ist.

! Ob erhebliche Beeintrachtigungen durch bau- oder anlagebedingte Eingriffe in das Grundwasser oder oberflachennahes
Schichtenwasser zu erwarten sind, ist im Einzelfall zu prifen.

2 Beeintrachtigungen durch betriebsbedingte Schadstoffimmissionen sind nicht zu erwarten bzw. bei baubedingten Wirkungen
gSchadstoﬁunfaIIe) planerisch nicht vorhersehbar.

Ein Verlust wird zugrunde gelegt, wenn durch die Inanspruchnahme des Bestandes urspriinglich vorhandene lokalklimatische
bzw. lufthygienische Schutzfunktionen verlorengehen oder diese in erheblichem MaRe eingeschrankt werden. Ab welchem
Umfang von derartigen Beeintréachtigungen ausgegangen werden kann, ist im Einzelfall zu prifen und in Abhangigkeit von der
BestandsgrofRe und der Lage im Raum (stadtisches oder landliches Umfeld) zu bewerten.

* Die Erheblichkeit der Beeintrachtigung ist im Einzelfall zu prifen.
® Beeintrachtigungen durch baubedingte Staub- und Schadstoffimmissionen sind nicht einschatzbar, da Ort und Umfang der
Wirkungen nicht vorhergesagt werden kénnen.
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Luft/ Klima
Art Merkmale
Landschaftsbild
Art Merkmale

Flachen- und Eigen-
artverlust

(bau- oder anlagebe-
dingt)

Flacheninanspruchnahme in

— Landschaftsrdumen mit hoher Vielfalt, Eigenart und Schénheit (haturnah,
strukturreich, erlebniswirksam, frei von unmaf3stablichen, technisch-
konstruktiven Elementen)

— ruhigen Landschaftsraumen (frei von nennenswerten, ortsuniiblichen Larmbe-
lastungen wie Verkehrs- oder Industrieldarm)

Eigenartverlust durch Abtrennung von Flachen und Verbleib von Restflachen mit
grundlegend verandertem Raumeindruck (Fragmentierung) in Landschaftsrau-
men mit hoher Vielfalt, Eigenart und Schénheit (naturnah, strukturreich, erlebnis-
wirksam), frei von unmaf3stablichen, technisch-konstruktiven Elementen oder
Larm (ortsunibliche Larmbelastungen wie Verkehrs- oder Industrielarm)

Verlust von pragenden nattrlichen oder naturnahen Landschaftselementen (z.B.
alter Baumbestand, Feldhecke, Obstwiese, Gewasserlauf, geomorphologische
bedeutsame Objekte)

Verlust / Eigenartverlust von positiv wahrnehmbaren stadtebaulichen Strukturen
oder historischen Ensembles durch Inanspruchnahme oder direkte Benachba-
rung von Objekten

Unterbrechung von Sichtbeziehungen durch die Trasse, Nebenanlagen etc.

Beeintrachtigungen
durch optische Reize

Uberformung von strukturarmen und leicht einsehbaren, offenen Landschaften
(arm an optisch gliedernden und belebenden Landschaftsteilen) durch den Fahr-
weg, Nebenanlagen und Erdbauwerke sowie Bautatigkeit und Fahrbetrieb

Beeintrachtigungen
durch Schallemissio-
nen

Verlarmung von ruhigen Landschaftraumen innerhalb von

— Landschaften mit hoher natirlicher Erholungseignung (hohe Vielfalt, Eigenart
und Schénheit)

— erholungsrelevanten Zonen im Naturpark (z.B. Wanderzone)
— Landschaftsschutzgebieten

Anmerkungen:

Der baubedingte Flachen- und Funktionsverlust wird ebenso als erhebliche Auswirkung eingestuft, da die
Wiederherstellung der betroffenen Flachen und Funktionen in der Regel nur mittel- bis langfristig erreichbar

ist.

Menschen (Wohn- und Wohnumfeldfunktion)

Art

Merkmale

Flachen- und Funkti-
onsverlust (bau- oder
anlagebedingt)

Flacheninanspruchnahme innerhalb von
— Wohngebieten, Mischgebieten, Sondergebieten, Gewerbegebieten

Beeintrachtigungen
durch Erschutterun-
gen (bau- und
betriebsbedingt)

Erschiitterungen durch den Fahrbetrieb (bis 50 m - Wirkband) bei
— Wohn- und Mischgebieten
— Sondergebieten

Beeintrachtigungen
durch Barriere- und
Trennwirkung
(bau-, anlage- und
betriebsbedingt)

Trennung von Funktionsbeziehungen im Bereich von Wohn-, Misch-, Sonder-,
Gewerbegebieten

Trennung der Wohn- und Mischgebiete von siedlungsnahen Freirdumen
Unfallrisiken

Beeintrachtigungen
durch optische Reize

Uberformung des Stadt- und Ortsbildes durch den Fahrweg, Nebenanlagen und
Erdbauwerke sowie Bautétigkeit und Fahrbetrieb

Beeintrachtigungen
durch Schallemissio-
nen / -immissionen

Uberschreitung der Immissionsgrenzwerte der 16.BImSchV bzw. der Immissions-
richtwerte der TA Larm (Beispiele aus 16. BImSchV bzw. TA Larm)

Tagwerte fir:

e reine Wohngebiete: > 59 dB(A) bzw. > 45 dB(A)
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allgemeine Wohngebiete: > 59 dB(A) bzw. > 55 dB(A)
Mischgebiete: > 64 dB(A) bzw. > 60 dB(A)

Krankenhauser, Kurheime, Altenheime: > 57 dB(A) bzw. > 45 dB(A)
Gewerbegebiete: > 69 dB(A) bzw. > 70 dB(A)

Nachtwerte fur:

reine Wohngebiete: > 49 dB(A) bzw. > 35 dB(A)

allgemeine Wohngebiete: > 49 dB(A) bzw. > 40 dB(A)
Mischgebiete: > 54 dB(A) bzw. > 45 dB(A)

Krankenhauser, Kurheime, Altenheime: > 47 dB(A) bzw. > 35 dB(A)
Gewerbegebieten: > 59 dB(A) bzw. > 70 dB(A)

Uberschreitung der Orientierungswerte der DIN 18005

Beeintrachtigung
durch elektromagne-
tische Felder

Uberschreitung der Grenzwerte der 24. BImSchV

Menschen (Erholungsfunktion)®

Art

Merkmale

Flachen- und Funkti-
onsverlust

(bau- oder anlagebe-
dingt)

Flacheninanspruchnahme innerhalb von

e  Erholungsgebieten, Erholungsschwerpunkten
e  Freizeiteinrichtungen

Beeintrachtigungen
durch Barriere- und
Trennwirkung
(bau-, anlage- und
betriebsbedingt)

Trennung von Funktionsbeziehungen im Bereich von Erholungsgebieten, Erho-
lungsschwerpunkten und Freizeiteinrichtungen2

Trennung von Rad- und Wanderwegen
Unfallrisiken

Beeintrachtigungen
durch Schallemissio-
nen

Verlarmung innerhalb von

e Erholungsgebieten, Erholungsschwerpunkten
e Freizeiteinrichtungen

Kultur- und sonstige Sachguter

Art

Merkmale

Flachen- und Funkti-
onsverlust

(bau- oder anlagebe-
dingt)

Flacheninanspruchnahme innerhalb von

— Bodendenkmalern, archdologisch relevanten Bereichen
— Kultur- und Baudenkmaélern, Ensembles

— historischen Kulturlandschaften

Beeintrachtigungen
durch Trennwirkung
und Benachbarung

(anlagebedingt)

Trennung von historischen Funktions- und Wegebeziehungen

visuelle Beeintréachtigung von kulturhistorisch bedeutsamen Objekten und En-
sembles durch technische Elemente (Trasse, Bahnstromleitungen, etc.)

Beeintrachtigungen
durch Erschitterung

Erschutterungen durch den Fahrbetrieb (bis 50 m - Wirkband) bei Kulturdenkma-
lern, Ensembles

Beeintrachtigung
durch Veranderung
des Wasserhaushal-
tes

Fundamentzerstérung durch Sauerstoffzutritt (z.B. bei Pfahlgriindung im Grund-
wasserbereich)

Beeintrachtigung und Abgang von Baumen, die in Zusammenhang mit Denkma-
lensembles stehen (hist. Parkanlagen, Alleen etc.)

Beeintrachtigung oder Versiegen von Heilquellen oder FlieRgewéassern in Zu-
sammenhang mit Denkmélern (z.B. Wallfahrtsorte)

! Die natiirliche / landschaftsgebundene Erholungseignung wird beim Landschaftsbild beurteilt.

Zvgl. § 2 Nr.12 BNatSchG
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Anhang I11-9: Nicht ausgleichbare Beeintrachtigungen

Tiere und Pflanzen

Nicht ausgleichbar ist der Verlust oder die erhebliche Minderung von Lebensraumfunktionen innerhalb von

e Biotopen im Sinne des § 30 BNatSchG

e besonders geschiitzten Gebieten im Sinne der 88 22 ff. BNatSchG

e Naturdenkmalen im Sinne des § 28 BNatSchG und von besonders geschitzten Landschaftsbestandteilen
im Sinne des § 29 BNatSchG

e Gebieten, die auf Grund von EG-Richtlinien einem besonderen Schutz unterliegen

e Gebieten, die Lebensraum, - auch in Gestalt von Abfolgen von Biotopen bestimmter Entwicklungsstufen
oder -gradienten (Komplexlandschaften) - Teillebensraum oder Trittsteine fur Tier- und Pflanzenarten
sind, die in Roten Listen als vom Aussterben bedroht, stark gefahrdet oder gefahrdet aufgefiihrt sind

e sonstigen naturraumtypischen (reprasentativen), seltenen oder geféhrdeten Biotopen (z.B. ahemerobe
oder oligohemerobe Biotopen - nicht oder nur wenig vom Menschen beeinflusste Biotope)

e Biotopen, die zu ihrer Entwicklung mehr als 30 Jahre bendétigen (z.B. Schwingrasen und andere Verlan-
dungsbiotope, Hangwalder mit hoher Bodendynamik, Trockenrasen, Heiden)

e Biotopschutzwald im Sinne der Waldfunktionskartierung (Waldareale mit schutzwiirdigen Tier- und Pflan-
zenarten sowie seltenen Pflanzengesellschaften, z.B. Bann- und Schonwald)

Boden

Nicht ausgleichbar ist der Verlust oder die erhebliche Minderung von Funktionen des Oberbodens

e durch Auftrag, Abtrag oder Versiegelung von Boden oder Verdnderungen des Reliefs, die zu einem Ver-
lust von mehr als 40 % des obersten Bodenhorizontes fihren

e im Bodenschutzwald im Sinne der Waldfunktionskartierung

e bei Vorkommen seltener Bodentypen, soweit sie in wissenschaftlich anerkannten Publikationen dokumen-
tiert sind

Wasser

Nicht ausgleichbar ist der Verlust oder die erhebliche Minderung von Gewassern oder Wasserhaushaltsfunk-
tionen

e in naturnah ausgepragten Oberflachengewassern und Gewassersystemen (einschlieBlich nattrlicher /
naturnaher Uberschwemmungsgebiete)

e in sauerstoffreichen und nahrstoffarmen (oligotrophen) Oberflachengewéassern

e in Oberflachengewassern mit natiirlicher Wasserqualitat

e in Schutzwaldern fir die Wassergewinnung im Sinne der Waldfunktionskartierung

e durch grof3flachige und standortiibergreifende Verringerung der Grundwasserneubildung

e durch Grundwasserabsenkung, verbunden mit Beeintrachtigungen von Biotopen im Sinne des § 30
BNatSchG

Nicht ausgleichbar ist der Verlust oder die erhebliche Minderung von Gewassern oder Wasserhaushaltsfunk-
tionen

e in naturnah ausgepragten Oberflachengewdssern und Gewassersystemen (einschlieRlich naturlicher /
naturnaher Uberschwemmungsgebiete)

e in sauerstoffreichen und néhrstoffarmen (oligotrophen) Oberflachengewéssern

e in Oberflachengewdassern mit natirlicher Wasserqualitat

e in Schutzwaldern fur die Wassergewinnung im Sinne der Waldfunktionskartierung

o durch grofR¥flachige und standortiibergreifende Verringerung der Grundwasserneubildung

e durch Grundwasserabsenkung, verbunden mit Beeintrachtigungen von Biotopen im Sinne des § 30
BNatSchG

Luft / Klima

Nicht ausgleichbar ist der Verlust oder die erhebliche Minderung von Luft- und Klimaschutzfunktionen

e durch grof3flachigen Verlust von frischluftproduzierenden oder luftverbessernden Flachen (z.B. Staubfilte-
rung, Klimaausgleich)

e durch Unterbrechung oder Beseitigung 6rtlich bedeutsamer Luftaustauschbahnen
e im Klimaschutzwald im Sinne der Waldfunktionskartierung
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Landschaftsbild*

Nicht ausgleichbar ist der Verlust oder die erhebliche Minderung von
e besonders geschiitzten Gebieten im Sinne der 8§ 22ff BNatSchG

e Naturdenkmalen im Sinne des 8§ 28 BNatSchG und von besonders geschutzten Landschaftsbe-
standteilen im Sinne des § 29 BNatSchG

e Objekten in typischer Auspragung, wie
Gelandestufen (z.B. Flussterrassen, Moranenwalle)
Taler, Hohlformen (z.B. Dolinen, Drumlins)
Dunen, Kustenformen (z.B. Binnendunen, Kliffklisten)
Einzelformen (z.B. Felswéande, tektonische Verwerfungen)

soweit die Formen, Objekte und Strukturen in wissenschaftlich anerkannten Publikationen (z.B. Naturraumli-
che Gliederung Deutschlands), Karten (z.B. geomorphologische Karten, Biotopkartierungen und Flachen-
schutzkarten der Lander) oder Planen (z.B. Landschaftsrahmen- oder Landschaftsplane) dokumentiert sind

e historisch bedeutsamen Kulturlandschaften und Landschaftsteilen wie
— historische Landnutzungsformen (z.B. Niederwalder, Heiden, Streuwiesen, Wélbacker)
— charakteristische Landschaftselemente (z.B. Knicks, Heckenlandschaften, Wallhecken)
— Einzelformen (z.B. Baume, Baumgruppen, Alleen, Moorddmme)
— Boden- und Baudenkmale (z.B. Higelgraber, Wallburgen, Dorfformen, Gehofte, Parks)

soweit die Formen, Objekte und Strukturen in wissenschaftlich anerkannten Publikationen (z.B. Naturrdumli-
che Gliederung Deutschland), Karten (z.B. geomorphologische Karten, Biotopkartierungen und Flachen-
schutzkarten der Lander) oder Planen (z.B. Landschaftsrahmen- oder Landschaftsplane) dokumentiert sind.

! BVerwG, 18.12.1996, 11 A 4/96; 27.09.1990, 4 C 44/87: Die Ausgleichbarkeit eines Eingriffs in das Landschaftshbild ist nicht
notwendig deshalb zu verneinen, weil eine Veréanderung optisch wahrnehmbar bleibt. Vielmehr kommt es darauf an, dass in
dem betroffenen Landschaftsraum ein Zustand geschaffen wird, der den vorher vorhandenen Zustand in weitestmdglicher
Annaherung fortfihrt. Rechtssprechung u.a. zur optischen Beeintrachtigung durch eine Bahnstromleitung; OVG Miunster,
19.01.1994, 23 D 133/91.AK: Zur Ausgleichbarkeit von Eingriffen in das Landschaftshild durch Damme und Briicken; VGH
Munchen, 21.06.1995, 22 A 94.40095: Fallbeispiel fur einen nicht ausgleichbaren Eingriff in das Landschaftsbild durch eine
Stromleitung.
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Anhang 111-10: MalRnahmen zum Ausgleich

Tiere und Pflanzen

e Schaffung neuer Lebensrdume (z.B. Ausweichbiotope, Vernetzung, Minimalareale) vor Beginn
der eigentlichen MaBnahme

e Schaffung art- und wertgleicher Lebensraume unter Beachtung der
— Minimalareale
— besonderen Standortvoraussetzungen (abiotische Standortvoraussetzungen, Nutzung)
— derzeitigen Funktionen der Flachen

— mdglichen Vernetzungen und besonderer Lebensraumanspriiche (Jahreslebensraume, Wanderungs-
strecken usw.)

— Entwicklungszeit (und ggf. langfristige Pflege) der MaRnahme (MalZnahmen mit zeitlichem Verlauf)

— Schaffung von Lebensraumen in (enger) rAumlicher Verbindung zum Eingriffsort (raumlich-funktionaler
Zusammenhang)

— Verwendung von Pflanzmaterial regionaler Herkunft

Die beeintrachtigte Funktionsflache muss mindestens in der gleichen GréRenordnung (Flache) wiederherge-
stellt werden wie sie beansprucht wird bzw. wie sie bei betriebsbedingten Beeintrachtigungen durch Beein-
flussung und Zerschneidung anteilig im Wert gemindert wird.

Boden'®

e zur Wiederherstellung der Vegetationsdecke: Eingriinung mit bodenstandigen Gehdlzen, landschaftstypi-
schen Rasenansaaten oder durch natirliche Sukzession

e bei Bodenverdichtung: Lockerung (mechanisch oder durch Tiefwurzler) zur Reduzierung des Abflussbei-
wertes innerhalb des Landschaftsraumes (das Maf3 orientiert sich an dem Abflussbeiwert des Land-
schaftsraumes)

e bei Beeintrachtigungen durch Erdarbeiten: Wiederbegriinung und, soweit mit dem Bodentyp und den Zie-
len von Naturschutz und Landschaftspflege zu vereinbaren, Humusanreicherung

e bei Entwasserung: Wiederverndssung (abhangig von Zeitfaktor und Bodentyp)

e bei Vernassung: Entwasserung (abhéngig vom Bodentyp)

Dariiber hinaus eignen sich als allgemeine MaZnahmen:

e MaRnahmen zur Verbesserung der Bodenstruktur (z. B. Humusanreicherung, Ansaat von Tiefwurzlern)

e Verringerung des Schadstoffeintrags in den Boden (auch von landwirtschaftlichen Diinge- und Spritzmit-
teln)

e Bodenverbesserung z.B. durch Vegetation oder Extensivierung der Nutzung

Bei bodenverbessernden MafRRnhahmen ist der Zustand des Bodens vor der MaRnahme (Ungestértheit der

Profile, vorhandene Belastung durch Schadstoffe, Nutzungsintensitét, Vorbelastung des Landschaftsraumes

insgesamt, wie Anteil der Versiegelung, Ungestoértheit der Béden etc.) zu beriicksichtigen.

Ausgleichsmafinahmen zur Entwicklung von Bdden tragen nur dann zur Starkung des Naturhaushaltes bei,

wenn bei randlichen Storeffekten grundsatzlich Flachen von mind. 1 ha in die MaBnahme einbezogen sind

(Ausschalten von Storeffekten.)

Versiegelung ist grundsatzlich durch Entsiegelung auszugleichen. Sofern dies nicht méglich ist, sind Mal3-

nahmen zur Optimierung von Bodenfunktionen vorzusehen.

Bemessung der Ausgleichsmafinahmen: Versiegelungen sollten durch Entsiegelung mdglichst im Verhaltnis

1:1 bei Stra3en, Parkplatzen usw. im gleichen Landschaftsraum ausgeglichen werden.

! OVG Minster, 10.11.1993, 23 D 52/92.AK: Deutliche Abstriche an der Gleichartigkeit des Ausgleichs sind insbhesondere bei
der Bodenversiegelung hinnehmbar, da zur Entsiegelung in Betracht kommende Flachen in der Regel nicht in entsprechendem
Umfang zur Verfigung stehen. Hier kann die Uberfilhrung einer Ausgangsflache in einen, bezogen auf das beeintrachtigte
Schutzgut, héherwertigen Zustand als Ausgleich anerkannt werden. OVG Luneburg, 21.11.1996, 7 L 5352/95: Zum Ausgleich
fur Bodenversiegelungen durch Gehélzpflanzungen.
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Wasser

Als AusgleichsmafRnahmen fiir das Grundwasser kommen Maf3nahmen zur Wiederherstellung urspriinglicher
Grundwasserverhaltnisse (z. B. Verbesserung der Grundwasserneubildung) in Frage:

e Verbesserung der Selbstreinigungskraft

e Minderung bestehender Belastungen

Maogliche Ausgleichsmalinahmen sind:

e Verbesserung der Deckschichten (z.B. durch Andeckung oder Schaffung von Vegetationsbestéanden)

e Extensivierung der Oberflachennutzung (z.B. der Landwirtschaft und Minderung des Diinger- und Herbi-
zideintrags)

e Abdeckung offener Grundwasserflaichen mit grundwasserneutralem Material, z.B. Kies, und biindige
Abdeckung mit bindigem Material zur Minderung von Schadstoffeintragen.

Als AusgleichsmaRnahmen fur Beeintrachtigungen der Oberflichengewasser eignen sich Aufwertungen der
vorhandenen Gewasser (Renaturierung) und der Abbau bestehender Belastungen. Folgende Ausgleichs-
mafnahmen kommen in Frage:

e Renaturierung bzw. naturnaher Ausbau von FlieRgewassern u.a. mit Aufhebung bestehender Verrohrun-
gen, Sohlbefestigungen und gleichméRiger Profile, Herstellung der Durchgéngigkeit

e Anlage von standortgerechten Uferrandstreifen, Mittelwasserbermen usw.

e Abbau bestehender Belastungen durch Verbesserung des Selbstreinigungsvermégens (vielgestaltiges
Bachbett, Wasserpflanzenbestéande, Storsteine (Sauerstoffanreicherung) etc.)

e Neuanlage oder Renaturierung von Stillgewassern in naturnaher Bauweise.
Luft / Klima

bei Beeintrachtigung des Mesoklimas:

e Wiederherstellung der Oberflachengestalt und Begriinung,
e Schaffung klimaverbessernder Strukturen (Geholze, Gewasser, Grinland.)

bei Beeintrachtigung der Luftaustauschbahnen mit sehr hohem Aufwand theoretisch méglich:

o Wiederherstellung der Oberflachengestalt und Begriinung (Anderung des Reliefs),
e Starkung von Frischluftsystemen durch die Schaffung neuer kaltluftproduzierender Flachen,
e Schaffung klimaverbessernder Strukturen (Gehélze, Gewasser, Griinland),

e Schaffung neuer Luftaustauschbahnen fir Zielgebiete durch Beseitigung von Hindernissen (z.B. DAmme,
stérende Aufforstungen etc..)

(Diese MaRnahmen kénnen u.U. mit zusatzlich erheblichen und nachhaltigen Beeintrachtigungen von Natur
und Landschaft verbunden sein.)

bei Beeintrachtigung der Luftqualitat durch:
e Gehdélzpflanzungen zur Schadstoffminderung.
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Landschaftsbild®

e landschaftsgerechte Wiederherstellung oder landschaftsgerechte Neugestaltung,

e Beseitigung von Stérungen des Landschaftshildes oder Minderung von deren Wahrnehmbarkeit u.a.
durch Gehélzpflanzungen,

e Einbringen von vegetativen Strukturen, die positiv die Vielfalt oder Naturndhe verandern,
e Wiederherstellung von Wegebeziehungen und/oder Erstellung neuer Wegebeziehungen,

e Erhohung der landschaftstypischen Eigenart durch Abbau vorhandener Stérungen, ggf. auch Minderung
der Wahrnehmbarkeit dieser Stérungen (Nutzungsumwandlung, Pflanzungen, Rickbau landschaftsfrem-
der Elemente.)

! BVerwG, 27.09.1990, 4 C 44/87: Den Ausgleich in das Landschaftsbild lasst der Gesetzgeber auf zweierlei Weise zu: Das
Landschaftsbild kann entweder landschaftsgerecht wieder hergestellt oder neugestaltet werden. Einen Ausgleich im Rechtssin-
ne stellen damit MaRnahmen in Bezug auf ein durch einen Eingriff gestértes Landschaftsbild immer dann dar, wenn durch sie in
dem betroffenen Landschaftsraum ein Zustand geschaffen wird, der in gleicher Art, mit gleichen Funktionen und ohne Preisga-
be wesentlicher Faktoren des optischen Beziehungsgefuges den vor dem Eingriff vorhandenen Zustand in weitestmoglicher
Annaherung fortflhrt.

BVerwG, 18.12.1996, 11 A 4/96; 23.08.1996, 4 A 29/9: Der Ausgleich durch landschaftsgerechte Neugestaltung muss nicht
genau an der Stelle des Eingriffs erfolgen. Zwischen den AusgleichsmaRhahmen und den mit dem Vorhaben verbundenen
Beeintrachtigungen muss ein funktionaler Zusammenhang bestehen. Der in Frage kommende Bereich ist jedoch eingeschrankt.
Die Ausgleichsmaflinahme muss sich dort auswirken, wo die mit dem Vorhaben verbundenen Auswirkungen auftreten

OVG Munster, 30.06.1999, 7 a D 144/97.NE: Der Ausgleich fur das Landschaftsbild setzt nicht die vollstandige Behebung der
optischen Stérungen voraus. Ein Ausgleich durch landschaftsgerechte Neugestaltung kann auch dann vorliegen, wenn die
Veranderung und die Tatsache des Eingriffs sichtbar bleibt.

VGH Kassel, 10.03.1992, 2 UE 969/88: Konkretisierung zu den oben gemachten Aussagen am Beispiel einer neuen Stral3e.
BVerwG, 21.12.1995, 11VR 6.95: Zur Erdverkabelung als Alternative zur Freilandleitung
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Anhang Ill-11: Kompensationsfaktoren zur Uberpriifung von Kompensati-

onsflachen

Die im Folgenden angegebenen Kompensationsfaktoren stellen Richtwerte zur Ermittlung des Fla-
chenbedarfs dar. Durch die Festsetzung von Kompensationsverhaltnissen ist eine Vergleichbarkeit bei
der Ableitung der Kompensationsumfange und eine frihzeitige Planungssicherheit fir Vorhabentrager
und Naturschutzbehdrden gegeben. Die aufgefuhrten Faktoren ermdglichen die Endkontrolle unter der
Fragestellung, ob sich der ermittelte Bedarf im Rahmen bundesweiter fachlicher Standards bewegt.

Die Kompensationswerte beziehen sich auf den Standardfall, also auf Biotope mit maRigem Vollkom-
menheitsgrad. Daher sind Abweichungen mdéglich, aber im Einzelfall zu begrinden. Insbesondere die
folgenden Fallkonstellationen kénnen im Einzelfall abweichende Kompensationsfaktoren rechtfertigen:

das Vorkommen von Populationen seltener und gefahrdeter Tiere und Pflanzen

Lebensrdume, deren besondere fachliche Bedeutung durch naturschutzrechtliche Festsetzung
und fachliche Planungen indiziert wird (Lebensraume nach § 30 BNatSchG, FFH- und Vogel-
schutzgebiete, Ramsar-Gebiete, Nationalparke und Naturschutzgebiete)1

Eine Zuordnung der im Planungsgebiet vorkommenden Biotoptypen zu den Kategorien, die fur die
Ermittlung der Kompensationsflachen herangezogen werden, ist vom jeweiligen Bearbeiter vorzu-
nehmen. Eine direkte Zuordnung ist aufgrund der zahlreichen Biotoptypenschlissel der einzelnen
Bundeslander nicht méglich.

Die aufgefiihrten Biotoptypen und Kompensationsmaflinahmen erheben keinen Anspruch auf Voll-
standigkeit und kénnen im Einzelfall durch weitere Biotoptypen und MalRnahmen erganzt werden. Die
angegebenen Kompensationsfaktoren gelten fir einen Verlust bzw. Funktionsverlust der betroffenen
Biotopflache (Beeintrachtigungsintensitéat 100%.)

Der Kompensationsbedarf lasst sich dabei auf vielfaltige Weise ermitteln. Eine Bilanzierungsmethodik
wird durch diesen Leitfaden ausdrticklich nicht vorgegeben. Zu beachten sind jedoch die Anforderun-
gen an die Bilanzierungsmethodik, wie sie in Kap. B 2.8.3 vorgegeben sind.

Die angegebenen Werte ersetzen nicht die raumlich-funktional zu begriindende Ableitung von
Art und Umfang der Kompensationsmalnahmen!

Sie bezeichnen zudem nur das spezielle Verhaltnis der dargestellten Biotoptypen und der ihnen je-
weils zugeordneten KompensationsmafZnahme.

Weiterhin ist zu beachten, dass die Kompensationsfaktoren zundchst nur das Schutzgut Tiere und
Pflanzen betrachten. Haufig ist mit dem Ausgleich fur Tiere und Pflanzen gleichzeitig auch der Aus-
gleich fiir Boden?, Wasser, Klima/Luft und Landschaftsbild erbracht. Dennoch ist zu diesen Schutzgii-
tern jeweils separat die Aussage zu treffen, ob die Eingriffe ausgeglichen oder ersetzt sind.? Eine de-
taillierte eigenstandige Eingriffs- und Ausgleichsbewertung fiir diese Schutzguter ist insbesondere
geboten, wenn ein Wert- oder Funktionselement mit besonderer Bedeutung (siehe Anhang I1I-6) vor-
liegt.

! Ausschlaggebend fiir die Bewertung innerhalb der Eingriffsregelung ist jedoch nicht der rechtliche Status, sondern der tatsachliche 6kologische
Wert einer Flache.

Dies gilt fir das Schutzgut Boden grundsatzlich nur dann, wenn die Flachengr63e der MaBnahme nicht die FlachengroRe der Neuversiegelung
unterschreitet .
3 Dies gilt auch dann, wenn die entsprechenden landesrechtlichen Vorgaben zur Bilanzierungsmethodik dies nicht vorsehen (bspw. ,Hinweise zur
Eingriffsregelung Mecklenburg-Vorpommern“.)
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Biotoptyp mit einer Beeintrach-i.d.R. nichtfMdgliche Kompensations- Kompensationsfaktor|
tigungsintensitat von 100 % ausgleichbarimalBnahmen
(Totalverlust)

Gewasser
bedingt naturnahe oder naturnahe X Renaturierung naturferner FlieBgewas- 1:25-1:75
Quellen und FlieBgewasser ser
Entwicklung von Kleingewéassern in
artenarmen Feuchtwiesen
naturferne oder bedingt naturferne (x) Renaturierung naturferner FlieBgewas- 1:1-1:3
Quellen und FlieRgewasser ser
Entwicklung von Kleingewéassern in
artenarmen Feuchtwiesen
Graben mit naturnahen Struktur- x) Renaturierung naturferner FlieBgewas- 1:2-1:3
elementen ser bzw. naturnahe Gestaltung von
Graben ohne naturnahe Strukturele-
mente
Entwicklung von Kleingewassern in
artenarmen Feuchtwiesen
Graben ohne oder mit vereinzelten Renaturierung naturferner FlieRgewas- 1:0.5-1:1.5
naturnahen Strukturelementen ser bzw. naturnahe Gestaltung von
Graben ohne naturnahe Strukturele-
mente
Entwicklung von Kleingewéassern in
artenarmen Feuchtwiesen
bedingt naturnahe oder naturnahe, X Renaturierung naturferner Stillgewas- 1:25-1:7.5
stehende Gewdsser ser 1:4 - 1:9 (1:15)
Entwicklung von Kleingewassern in
artenarmen Feuchtwiesen
naturferne oder bedingt naturferne, (x) Renaturierung naturferner Stillgewas- 1:1-1:3
stehende Gewasser ser
Entwicklung von Kleingewassern in
artenarmen Feuchtwiesen
Roéhricht
Grof3rohrichte oder GroRseggenriede (x) Entwicklung von Grof3réhricht und 1:2-15
GroR3seggenrieden an naturfernen
Stillgewassern
Entwicklung von feuchten Hochstau- 1:2-1:8
denfluren aus artenarmen Feuchtwie-
sen
Kleinseggenriede X Entwicklung artenreicher Feuchtwiesen 1:4-1:10
aus artenarmen Feuchtwiesen
Hochmoore X Entwicklung artenreicher Feuchtwiesen 1:5-1:10
aus artenarmen Feuchtwiesen
Entwicklung von feuchten Hochstau- 1:8-1:15
denfluren aus artenarmen Feuchtwie-
sen
Walder
Bruch- und Sumpfwalder, Moor- und X Neuanlage von Feuchtwaldern auf 1:2.5-1:10
Sumpfgebulsche artenarmen Feuchtwiesen
Auwalder und Auengebische, Bach- X Entwicklung von Auwald und Auenge- 1:4-1:75
auengehdlze biischen bzw. Bachauengehdlz mit
naturnahem FlieBgewasser an natur-
fernen Flie3gewassern
Neuanlage von Feuchtwaldern auf 1:4-1:10
artenarmen Feuchtwiesen
Niederwalder X Neuanlage von Niederwald auf Acker 1.2-1:6
Vorwalder X Entwicklung von Vorwaldgehdlzen mit 1:1.5-1:3
bodensténdigen Arten auf Acker
naturnahe Walder trockener und X Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:3-1:75
frischer Standorte sowie feuchter standigen Baumarten auf Acker
Mineralbéden
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sonstige Laubwalder und Baum- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:0.5-1:15
Feldgehdlze aus heimischen Baumar- standigen Baumarten auf Acker
ten, Aufforstung, Dickungsstadium
oder Stangenholz
sonstige Laubwalder und Baum- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:1.5-1:35
Feldgehdlze aus heimischen Baumar- stéandigen Baumarten auf Acker
ten mit geringem bis mittlerem Baum-
holz
sonstige Laubwalder und Baum- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:45-1:75
Feldgehdlze aus heimischen Baumar- stéandigen Baumarten auf Acker
ten mit starkem Baumholz/ Totholz
sonstige Laubwélder und Baum- Neuanlage von Laubwald mit boden-
Feldgehdlze aus nichtheimischen standigen Baumarten auf Acker 1:05- 11
Baumarten, Aufforstung, Dickungs- Neuanlage von Parks und Griinflachen
stadium oder Stangenholz auf Acker
sonstige Laubwalder und Baum- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:1.5-1:3
Feldgehdlze aus nichtheimischen stéandigen Baumarten auf Acker
Baumarten mit geringem bis mittle-
rem Baumholz
sonstige Laubwalder und Baum- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:25-1:55
Feldgehdlze aus nichtheimischen stéandigen Baumarten auf Acker
Baumarten mit starkem Baumholz
oder Altholz/ Totholz
sonstige Laub-Nadel-Mischwalder Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:05-1:15
und -Baum-Feldgehdlze mit heimi- stéandigen Baumarten auf Acker
schen Arten, Aufforstung, Dickungs-
stadium oder Stangenholz
sonstige Laub-Nadel-Mischwalder Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:1.5-1:35
und Baum-Feldgehdlze mit heimi- stéandigen Baumarten auf Acker
schen Arten mit geringem bis mittle-
rem Baumholz
sonstige Laub-Nadel-Mischwalder Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:25-1:75
und Baum-Feldgeholze mit heimi- standigen Baumarten auf Acker
schen Arten mit starkem Baumholz
sonstige Nadelwalder und Nadelge- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:05-1:1
holze (Feldgehdlze, Aufforstung, stéandigen Baumarten auf Acker
Dickungsstadium oder Stangenholz)
sonstige Nadelwalder und Nadel- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:1.5-1:3
baum-Feldgehdlze mit geringem bis stéandigen Baumarten auf Acker
mittlerem Baumholz
sonstige Nadelwalder und Nadel- Neuanlage von Laubwald mit boden- 1:25-1:55
baum-Feldgeholze mit starkem standigen Baumarten auf Acker
Baumholz/ Totholz Neuanlage von Nadelwald mit boden- | 1:4.5 - 1:7
standigen Baumarten auf artenarmer
Wiese
sonstige Gehdélze
Uberschirmte Feldhecken, Baumhe- Neuanlage von Baumhecken oder 1:1-1:15
cken und Wallhecken (Knicks) aus Waldrandern mit bodenstandigen Ge-
Uberwiegend heimischen Gehdlzen, holzen auf Acker
héchstens mit Stangenholz
uberschirmte Feldhecken, Baumhe- Neuanlage von Baumhecken oder 1:11-15
cken, Wallhecken (Knicks) und Wald- Waldrandern mit bodenstandigen Ge-
rand mit zahlreichem Baumholz aus holzen auf Acker
Uberwiegend heimischen Gehdlzen
mit geringem bis mittlerem Baumholz
Uberschirmte Feldhecken, Baumhe- Neuanlage von Baumhecken oder 1:25-1:75
cken, Wallhecken (Knicks) und Wald- Waldréandern mit bodenstandigen Ge-
rand mit zahlreichem Baumholz aus hélzen auf Acker
Uberwiegend heimischen Gehdlzen
mit starkem Baumholz oder Altholz
Baumhecken aus Uiberwiegend nicht Neuanlage von Baumhecken oder 1:0.5-1:3
heimischen Gehélzen (Windschutz- Waldréandern mit bodenstéandigen Ge-
pflanzung) holzen auf Acker
Gebiische trockenwarmer Standorte Neuanlage von Gebiischen mit boden- |1:3-1:5.5

sténdigen Gehdlzen auf Acker
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Acker mit Wildkrautfluren auf Acker
(auf vergleichbaren Standorten)
Entwicklung von Gebuschen mit Stau-
densédumen auf Acker(auf vergleichba-
ren Standorten)

sonstige Gebusche und Hecken aus x) Neuanlage von Geblischen mit boden- | 1:0.5 - 1:4.5
Uberwiegend heimischen Gehdlzen standigen Gehdolzen auf Acker
Gebische und Hecken aus Uberwie- (x) Neuanlage von Gebischen mit boden- | 1:0.5-1:2.5
gend nicht heimischen Gehdlzen sténdigen Gehdlzen auf Acker
Alleen, Baumreihen und Einzelb&u- Neuanlage von Baumreihen, Baum- 1:0.5-1:1.5
me, Neupflanzung gruppen oder Einzelbdumen mit bo-
densténdigen Gehdolzen auf Acker
Alleen, Baumreihen und Einzelbdume X Neuanlage von Baumreihen, Baum- 1:2-1:7
mit geringem bis starkem Baumholz gruppen oder Einzelbdumen mit bo-
denstéandigen Geholzen auf Acker
Trocken- und Magerbiotope
Sand-, Kies- oder Tongruben, Entwicklung von Gebuschen mit Stau- | 1:0.5 - 1:2
Kreidebriiche, Steinbriiche densdumen , Sukzessionsflachen oder
(Offenbodenbereiche) Pioniergewéssern Neuanlage von
Parks und Grinflachen auf Acker (nur
auf mageren Standorten)
Halbtrockenrasen, Sand-Magerrasen, x) Entwicklung artenreicher Magerwiesen 1:2-1:6.5
Silbergrasfluren, Felsfluren auf artenarmen Wiesen
Heiden X Entwicklung artenreicher Magerwiesen 1:2-1:6.5
auf artenarmen Wiesen
Grunland
artenreiche Glatthaferwiesen, Ma- Entwicklung artenreicher Wiesen auf 1:2-1:6
gerwiesen und Magerweiden artenarmen Wiesen
Neuanlage von artenreichen Wiesen 1:1.5-1:3
auf Acker
artenarme Wiesen und Weiden Entwicklung artenreicher Wiesen auf 1:1-1:2
artenarmen Wiesen
Neuanlage von artenreichen Wiesen 11
auf Acker
artenreiche Feuchtwiesen X Entwicklung artenreicher Feuchtwiesen 1:3-1:6
aus artenarmen Feuchtwiesen
Brachen/ Schlagfluren
Grinlandbrachen im Krautstadium (x) Entwicklung artenreicher Wiesen auf 1:15-17
artenarmen Wiesen
Neuanlage von artenreichen Wiesen 1:1-1:35
auf Acker
Entwicklung von Ruderalfluren auf 1:.2-1:7
Acker
Uferhochstaudenfluren mit standort- Entwicklung von feuchten Hochstau- 1:1,52 - 1:3.5
typischen Arten denfluren aus artenarmen Feuchtwie-
sen
Entwicklung von Uferhochstaudenflu- 1:1,5-1:25
ren an naturnahen Gewassern
Schlagfluren Entwicklung von Ruderalfluren auf 1:2.5
Acker 11
Neuanlage von Staudensaumen auf
Acker in Verbindung mit Gehdlzen
Ruderalfluren und stickstoffbedurftige Entwicklung von Ruderalfluren auf 1:1-1:2
Séaume Acker
Acker
Acker mit Wildkrautflur sowie Acker- Entwicklung von Ackerbrachen oder 1:11-1:15
brachen Acker mit Wildkrautfluren auf Acker
(auf vergleichbaren Standorten)
Entwicklung von Gebuschen mit Stau-
densdaumen auf Acker (auf vergleichba-
ren Standorten)
Acker ohne Wildkrautflur Entwicklung von Ackerbrachen oder 1:0.5
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Obstwiesen und Obstkulturen

digen Baumarten auf Acker

jingere Niederstamm- und andere in- Neuanlage von Streuobstwiesen auf Acker 1:05-1:1
tensiv bewirtschaftete Obstplantagen Neuan|age von Baumreihen, Baumgruppen
mit bodenstandigen Geholzen oder Obstbau- 1:05-1:1
men auf Acker
Streuobstwiesen, -weiden Neuanlage von Streuobstwiesen auf Acker 1:3
Neuanlage von Baumreihen, Baumgruppen
mit bodenstandigen Gehdlzen oder Obstbau- 1:3-1:45
men auf Acker
Garten mit gréBerem bzw. alterem Ge- Entwicklung von Gebischen mit Stauden-| 1:1.5-1:2.5
hélzbestand saumen auf Acker
Neuanlage von Baumhecken oder Waldran-
dern mit bodenstandigen Geholzen auf Acker
Parks und Grunanlagen
Parks und Griinanlagen ohne alten Neuanlage von Baumhecken, Parks, Grunfla- 1:05-1:1
Baumbestand sowie ohne Sonderbioto- chen oder Waldréandern mit uberwiegend
pe bodensténdigen Gehdlzen auf Acker
Neuanlage von Laubwaéldern mit bodenstan- 1:05-1:1
digen Baumarten auf Acker
Parks und Grinanlagen mit altem Neuanlage von Baumhecken, Parks, Grunfla- 1.2-1:3
Baumbestand chen oder Waldréandern mit uberwiegend
bodensténdigen Gehdlzen auf Acker
Neuanlage von Laubwéldern mit bodenstan-| 1:1.5-1:3.5

»Bahnbiotope" (Bahnbrachen, Bahndamme, Randflachen)

streng geschutzte Arten, betroffen sein.

Die Beeintrachtigung von sog. ,Bahnbiotopen* ist insoweit von der Ausgleichspflicht ausgenommen, als die beeintréchti-
gende Tatigkeit auch im Rahmen der Unterhaltung und Instandhaltung hétte vorgenommen werden kénnen (insbes. Ge-
hoélzsrickschnitte im sicherheitsrelevanten Raum, Vegetationsbekampfung auf dem Oberbau, nicht aber Versiegelung
0.a..) Der 6kologische Wert und damit der Kompensationsfaktor schwanken erheblich. Im Regelfall durften ,Bahnbiotope”
durch die sténdigen Stérwirkungen (Herbizide, Zug, Mull, Vegetationsriickschnitt, Unfall, Verlarmung etc.) sowie den ho-
hen Anteil an florenfremden Elementen nur geringe bis mittlere Wertigkeiten erreichen. In Einzelféllen kdnnen jedoch
wertvolle Lebensraume, insbesondere fiir Reptilien, Wildbienen/Wespen und einzelne Heuschreckenarten, darunter auch

(1) Bezogen auf die zeitliche Wiederherstellbarkeit; nicht ausgleichbare Biotoptypen sind mit x ge-

kennzeichnet; nur im Einzelfall hier einzustufende Biotoptypen sind mit (x) gekennzeichnet.
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Anhang 111-13 MaRnahmenblatt

Das EBA-Formblatt ist entfallen.

Mit der Einfihrung des ,Fachinformationssystems Naturschutz und Kompensation* (FINK)
durch die Deutsche Bahn AG wurde das Malinahmenblatt zum landschaftspflegerischen
Begleitplan gedndert, weil das neue Malinahmenblatt aus dem System FINK heraus gene-
riert wird. Damit @ndert sich nicht nur das Layout des MalRnahmenblattes, sondern auch die
Art der Erstellung. Aus diesem Grund entféllt das Formblatt des EBA zum Ausflllen ersatz-

los.



Umwelt-Leitfaden des Eisenbahn-BundesamtesAnhang lll-14, 111

Anhang lll-14:Gliederung und Checkliste einer Zusammenfassung der Angaben
nach § 11 UVPG

Die nachfolgende Gliederung kann bei der Erstellung der Zusammenfassung nach § 11 UVPG durch
den Bearbeiter als Checkliste herangezogen werden. Gleichzeitig kann sich die allgemeinverstandli-
che Zusammenfassung nach 8 6 UVPG daran orientieren. Zu allen folgenden Punkten missen in den
Unterlagen konkrete Aussagen oder Fehlanzeigen vorhanden sein.

l. Beschreibung des Vorhabens

1. Begrundung der verkehrlichen Zielsetzungen
2. Beschreibung des Projektes und seiner wichtigsten Merkmale

Il. Beschreibung der Umwelt und ihrer Bestandteile

Anmerkung: Angaben zu den einzelnen Punkten sollten mdglichst kurz gefasst werden. Bei komple-
xen Sachverhalten kann auf die UVS verwiesen werden.

1. Schutzgut Mensch

[] Angaben zu verwendeten Unterlagen, Methoden eigener Erhebungen, Herkunft der In-
formationen (Unterlagen des Gutachters, Behdrden, eigene Ermittlungen)

Mindestens enthalten: Aussagen zum Ist-Zustand des Gebietes in Hinblick auf Erholung/
Naherholung, Wohnen/ Wohnumfeld; Gesundheit

[]

[ ] Angaben zu Schutzgebieten (z. B. Landschaftsschutzgebieten) sowie Naturparken im Un-
tersuchungsraum, die zur Erhaltung der Erholungseignung beitragen (soweit vorhanden)

[]

Angaben zu Darstellungen im Flachennutzungsplan bzw. Festsetzungen im Bebauungs-
plan/anderen planungsrechtlichen Satzungen zu Wohngebieten und Erholungsgebieten
(soweit vorhanden)

[ ] Angaben zu Vorbelastungen (soweit vorhanden)

[] Beschreibung der Empfindlichkeit des Schutzgutes Mensch gegeniiber bahnspezifischen
Beeintrachtigungen

[] Aussagen zur Wertigkeit des Raumes fiir das Schutzgut Mensch

2. Schutzgut Tiere und Pflanzen

[] Angaben zu Herkunft, Methodik und Aktualitat verwendeter Unterlagen, Zeitpunkt, Metho-
dik und MaRstab eigener Erhebungen, Herkunft der Informationen (Unterlagen des Gut-
achters, Behorden, eigene Ermittlungen)

Aussagen zu den Biotoptypen im Untersuchungsgebiet; soweit vom Gutachter erhoben,
Aussagen zum Bestand von Tierarten-Gruppen

Angaben zum Vorkommen von Arten und Lebensrdumen der Roten-Liste (soweit vorhan-
den)

Angaben zu Vorkommen streng geschutzter Arten nach § 10 Abs.2 Nr. 11 BNatSchG
Angaben zu Schutzgebieten und Schutzobjekten im Untersuchungsraum (Naturschutzge-
biete, Landschaftsschutzgebiete, Geschitzte Landschaftsbestandteile, Naturdenkmale,
Nationalparke, Geschutzte Lebensrdaume nach § 30 BNatSchG bzw. den entsprechenden
Landesgesetzen; Schutzgebiete nach dem BWaldG (soweit vorhanden)

Aussagen FFH- und Vogelschutzgebieten sowie zu Arten des Anhanges IV der FFH-
Richtlinie (soweit vorhanden)

Angaben zu Vorbelastungen (soweit vorhanden)

Angaben zur Wertigkeit des Untersuchungsraumes fur das Schutzgut Tiere und Pflanzen
Aussagen zur Empfindlichkeit der Tiere, Pflanzen und ihrer Lebensrdume gegenuber
bahnspezifischen Beeintrachtigungen

OO0 o o

oog o
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3. Schutzgut Boden

[

Ood O g

Angaben zu Mal3stab und Alter der verwendeten Bodenkarten, Angaben zu Methodik, Ak-
tualitéat und Ersteller der verwendeten Kataster, Angaben zur Herkunft sonstiger Informati-
onen

Bodenarten und Bodentypen im Untersuchungsgebiet

Angaben zu Schutzgebieten, die den Schutz des Bodens zum Ziel haben (auch Natur-
schutzgebiete u. a. kbnnen Vorschriften zum Schutz des Bodens enthalten)

Angaben zu Vorbelastungen (Grad der menschlichen Verénderung des Bodens, Altlasten
und andere Bodenbelastungen, Versiegelungsgrad; soweit vorhanden)

Angaben zur Wertigkeit des Untersuchungsraumes fur das Schutzgut Boden

Aussagen zur Empfindlichkeit des Bodens gegeniber bahnspezifischen Beeintrachtigun-
gen

4. Schutzgut Wasser

[

HiEn

Oog o

Angaben zu Herkunft, Methodik und Aktualitat verwendeter Unterlagen, Zeitpunkt, Metho-
dik und MaRstab eigener Erhebungen, Herkunft der Informationen (Unterlagen des Gut-
achters, Behorden, eigene Ermittlungen)

Angaben zu den Oberflachengewéssern im Untersuchungsgebiet
Angaben zu den Grundwasserverhaltnissen im Untersuchungsgebiet

Angaben zu Ausdehnung, Zielsetzung und Zonierung von Schutzgebieten, die den Schutz
des Grundwassers und/ oder der Oberflachengewéasser zum Ziel haben (v. a. Wasser-
und Heilquellenschutzgebiete, ggf. auch Naturschutz- und Landschaftsschutzgebiete)

Angaben zu Vorbelastungen (Ausbauzustand und Wasserqualitdt von Oberflachenge-
wassern, Belastung des Grundwassers)

Angaben zur Wertigkeit des Untersuchungsraumes fur die Trinkwasserversorgung
Angaben zur Bedeutung der Gewasser des Untersuchungsgebietes fur den Naturhaushalt

Aussagen zur Empfindlichkeit der Gewasser gegeniiber bahnspezifischen Beeintrachti-
gungen

5. Schutzgut Klima, Luft

I

Angaben zu Herkunft, Methodik und Aktualitdt verwendeter Unterlagen, Herkunft weiterer
Informationen (Unterlagen des Gutachters, Behdrden, eigene Ermittlungen)

Angaben zum Bestand des Schutzgutes Klima/ Luft (z.B. Kaltluftentstehungsgebiet,
Frischluftschneisen, etc.)

Angaben zu immissionschutzrechtlichen Planungen (Luftreinhalteplan, soweit vorhanden)
Angaben zu Vorbelastungen (Schadstoffbelastung, 0.4.)
Angaben zur Bedeutung des Untersuchungsraumes fur das Schutzgut Klima/ Luft

Aussagen zur Empfindlichkeit des Klimas/ der Luft gegenlber bahnspezifischen Beein-
trachtigungen

6. Schutzgut Landschaft

Ooood

Methodik und MaRRstab eigener Erhebungen zum Bestand
Beschreibung der Landschaftsrdume im Untersuchungsgebiet
Angaben zu Vorbelastungen (Bebauung, Infrastruktur, etc.)
Bestandsbewertung des Gebietes in landschaftsésthetischer Hinsicht

Aussagen zur Empfindlichkeit der Landschaft gegentber bahnspezifischen Beeintrachti-
gungen

7. Schutzgut Kultur und Sachguter

O Odd

Herkunft der Unterlagen
Beschreibung der Kultur- und Sachguter

Bedeutung der Kultur- und Sachgiter, Angaben zu denkmalgeschitzten Objekten, Ein-
ordnung unter dekmalschutzrechtlichen Gesichtspunkten

Aussagen zur Empfindlichkeit gegentber bahnspezifischen Beeintrachtigungen
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. Ubersicht Gber die untersuchten Varianten

1. Darstellung der technischen Varianten

2. Darstellung der Varianten aus verkehrlicher, raumordnerischer, stadtebaulicher und wirtschaft-
licher Sicht

3. Beurteilung der Varianten im Hinblick auf die Umweltauswirkungen, Begriindung der Varian-
tenauswahl im Hinblick auf die Umweltauswirkungen

V. Bedarf an Grund und Boden und sonstige Projektwirkungen der Planfeststel-
lungsvariante

1. Baubedingte Wirkfaktoren
2. Anlagebedingte Wirkfaktoren
3. Betriebsbedingte Wirkfaktoren

Bau-, anlage- und betriebsbedingte Wirkfaktoren werden wie folgt unterschieden (s. auch Anhang Il1-2):

Baubedingte Wirkfaktoren

Baubedingte Wirkfaktoren sind vom Baufeld und Baubetrieb ausgehende Einfliisse, die allerdings durchaus dauerhafte Auswir-
kungen hervorrufen kénnen, wie z. B.:

= temporédre Flacheninanspruchnahme (Einrichtung von Baustellenzufahrten, Baustral3en, Ab-
stellen von schwerem Baugerat, Materiallager, u. a.)

= Larm, Staube und Erschitterungen (Larmemissionen der Baustellenfahrzeuge und sonstiger
Gerate)

= Unfélle wahrend der Bauarbeiten (Leckagen von Tanks, Verkehrsunfélle durch Bau- und
Transportfahrzeuge.)

Anlagebedingte Wirkfaktoren

Anlagebedingte Wirkungen gehen tber die Bauphase hinaus. Hierzu zéhlen u. a.
. Flachenumwandlung
. Bodenverdichtung und -versiegelung
= Zerschneidung

Betriebsbedingte Wirkungen

Als betriebsbedingt sind jene Wirkfaktoren anzufuhren, die durch den Betrieb der Anlage entstehen, so z.B. :
. Larm, Erschitterungen

Emissionen

Elektromagnetische Felder

Unfélle im Betrieb

PflegemalRnahmen wie Unkrautbeseitigung, Gehdlzarbeiten etc.

V. Beschreibung der zu erwartenden erheblichen Auswirkungen auf die Umwelt

Anmerkungen:
= Esist grundsatzlich zu unterscheiden zwischen
o den Wirkfaktoren eines Vorhabens (z. B. Uberbauung durch Trasse auf 1 ha) und
o0 den entsprechenden Beeintrachtigungen, d. h. den Schadigungen der Schutzgiter, die
von diesen Faktoren hervorgerufen werden (im o. g. Fall z. B. Verlust von 0,5 ha Feucht-
wiese und 0,5 ha Buchenwald.)
= Grundsétzlich sind an dieser Stelle nur Tatsachenprognosen zuléssig, ob und welche Beeintrach-
tigungen der Schutzguter zu erwarten sind.
= Die Zusammenfassung nach § 11 UVPG soll mindestens die Beeintrachtigungen nennen, die so
gravierend sind, dass sie in der Bewertung nach 8§ 12 UVPG aufgegriffen werden missen.
= Bewertungen, die auf gesetzliche Vorschriften, Grenzwerte etc. Bezug nehmen, sind der zusam-
menfassenden Bewertung nach 8§ 12 UVPG vorbehalten.
Folgende Gesichtspunkte sollten zu den einzelnen Schutzgitern aufgefihrt werden:
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1. Schutzgut Mensch

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Raumliche Ausdehnung
Sonstige quantitative Angaben
Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

2. Schutzgut Tiere und Pflanzen

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Raumliche Ausdehnung
Sonstige quantitative Angaben
Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

3. Schutzgut Boden

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Raumliche Ausdehnung
Sonstige quantitative Angaben
Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

4. Schutzgut Wasser

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Réaumliche Ausdehnung
Sonstige quantitativen Angaben
Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

! Oberflachengewasser
? Grundwasser

Baubedingt
O
0
0
O
0
Baubedingt
0
O
O
O
0
Baubedingt
O
0
O
O
0
Baubedingt
ow! GwW? ow
0 0 0
O L O
O L O
0 0
0 0 0

Anlagebedingt
L
L]
L]

O

Anlagebedingt
L]
L
L

O

Anlagebedingt
L
L]
L

O

Anlagebedingt

GW

Oodod

O

Betriebsbedingt

Oooonod

Betriebsbedingt

Oooood

Betriebsbedingt

Ooood

Betriebsbedingt

ow

OooOoodod

GW

OooOoodod
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5. Schutzgut Klima/ Luft

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Raumliche Ausdehnung
Sonstige quantitative Angaben
Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

6. Schutzgut Landschaft

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Réaumliche Ausdehnung
Sonstige quantitative Angaben
Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

7. Schutzgut Kultur- und Sachguter

Angaben zur Beeintrachtigung
Art

Réaumliche Ausdehnung

Dauer oder Haufigkeit

Eintrittswahrscheinlichkeit

8. Wechselwirkungen

Baubedingt

Ooooono

Baubedingt

Oooggod

Baubedingt

Oo0odgod

Anlagebedingt
0
L
L

O

Anlagebedingt
L
0
0

O

Anlagebedingt
Ol
Ol

O

Betriebsbedingt

Oooondod

Betriebsbedingt

Oooonod

Betriebsbedingt

Oooogod

Die Auswirkungen des Vorhabens auf die Wechselwirkungen zwischen einzelnen Schutzgitern kon-
nen in einem eigenen Kapitel dargestellt oder unter den jeweiligen Schutzgitern abgehandelt werden.
Es empfiehlt sich jedoch in jedem Fall zu dokumentieren, dass Wechselwirkungen untersucht wurden.

Angaben zur Beeintrachtigung

Art der Beeintrachtigung: Nennung der betroffenen
Schutzgter, Art der Folgewirkungen

Umfang der Beeintrachtigungen der Wechselwirkun-

gen, Umfang der Folgewirkungen

Dauer oder Haufigkeit der Auswirkungen auf die

Wechselwirkungen

Eintrittswahrscheinlichkeit der Auswirkungen auf die

Wechselwirkungen

Baubedingt
U

o o Od

Anlagebedingt
L

O

Betriebsbedingt
L

o O 0O
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VI. Beschreibung der MalRnahmen zur Vermeidung und Minderung sowie zur Kom-
pensation der Eingriffe (8 6 Abs.3 Nr.3 UVPG)

Schutzgut Nennung der Um- Vermeidung/
weltauswirkungen Verminderung Ausgleich Ersatz

Menschen ]

Tiere und Pflanzen U ] ]
Boden O ] [
Wasser O O [
Klima/ Luft O O 0
Landschaft U ] ]
Kultur- und Sach- O

guter

VII. Auflistung der Aussagen des Landschaftsplans, denen durch die Planung nicht Rechnung getra-
gen werden kann (8 14 Abs.2 BNatSchG)

VIII. Hinweise zu Schwierigkeiten und Defiziten (soweit vorhanden)
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Anhang IlI-15: Bewertungsmalstabe fir die einzelnen Schutzguter

Schutzgut Menschen

EG-Richtlinien
Fachgesetzliche & 1 BImSchG hat den Schutz des Menschen sowie der Tiere und Pflanzen vor
Bewertungsmaf3stabe schadlichen Umwelteinwirkungen und die Vorbeugung des Entstehens schad-

licher Umwelteinwirkungen bei Auswirkungen von genehmigungsbedirftigen
Anlagen zum Inhalt.

Nach § 3 Abs. 1 BImSchG sind schadliche Umwelteinwirkungen Immissionen,
die nach Art, Ausmal} oder Dauer geeignet sind, Gefahren, erhebliche Nachtei-
le oder erhebliche Belastigungen fiir die Allgemeinheit oder die Nachbarschaft
herbeizufihren.

§ 50 BImSchG schreibt vor, dass bei raumbedeutsamen Planungen und Maf@3-
nahmen schéadliche Umwelteinwirkungen auf ausschlie3lich oder Giberwiegend
dem Wohnen dienende Gebiete sowie auf sonstige schutzwirdige Gebiete
soweit wie moglich zu vermeiden sind.

Art. 2 Abs. 2 des Grundgesetzes (GG) beinhaltet das Recht auf Leben und
korperliche Unversehrtheit als Grundrecht und als objektiv-rechtliche Pflicht der
staatlichen Organe, sich schiitzend und férdernd vor diese Rechtsguter zu stel-
len und sie inshesondere vor rechtswidrigen Eingriffen von Seiten anderer zu
bewahren (BVerfGE 56, 73.)

Ausfiihrungsvorschriften
des Fachrechtes

Die 16. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (Verkehrslarmschutz-
verordnung — 16. BImSchV) Verkehrslarmschutzverordnung setzt Immissions-
grenzwerte, die fur den Bau oder die wesentliche Anderung von Schienenwe-
gen der Eisenbahnen gelten, fest.

Die 24. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (24. BImSchV) legt Art
und Umfang der zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Ver-
kehrsgerausche notwendigen SchallschutzmaBnahmen in baulichen Anlagen
fest.

Richtlinie fir die Anwendung der Verkehrswege-SchallschutzmafRnahmenver-
ordnung — 24. BImSchV — bei Schienenverkehrslarm (Akustik 23) — Ausgabe
1997 — Richtlinie fir die Dimensionierung und Abwicklung von passiven
SchallschutzmaRnahmen bei Schienenverkehrslarm im Bereich der DB AG.

Die 26. Verordnung zur Durchfiihrung des BImSchG (26. BImSchV) enthélt
Anforderungen zum Schutz der Allgemeinheit und der Nachbarschaft vor
schadlichen Umwelteinwirkungen und zur Vorsorge gegen schadliche Umwelt-
einwirkungen durch elektromagnetische Felder.

Die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) enthalt Vorschrif-
ten zur Begrenzung der Emissionen, zur Ableitung von Abgasen, vor allem
aber Immissionswerte fir genehmigungsbediirftige Anlagen. Sie bezieht sich
insbesondere auf Luftverunreinigungen wie Rauch, Rul3, Staub, Gase, Aeroso-
le, Dampfe (incl. Wasserdampf) und Geruchsstoffe. Die Immissionswerte der
TA Luft sind Schutzstandards.

Die Allgemeine Verwaltungsvorschrift zum Schutz gegen Baularm — Geréu-
schimmissionen — (AVV Baularm vom 19.08.1970) enthalt Bestimmungen Uber
Richtwerte fur die Von Baumaschinen auf Baustellen hervorgerufenen Ge-
rauschemissionen, das Messverfahren und tber MaRnahmen, die von der zu-
standigen Behorde bei Uberschreiten der Imissionsrichtwerte angeordnet wer-
den sollen.

Die Technische Anleitung zum Schutz gegen Larm (TA Larm) enthalt Immissi-
onsrichtwerte, die gebietsbezogen gestaffelt, d.h. je nach Schutzwirdigkeit ei-
nes bau-/planungsrechtlich abgegrenzten Gebietes unterschiedlich hoch sind.
Ferner gelten fur den Tageszeitraum (i.d.R. 6 bis 22 Uhr) sowie fur den Nacht-
zeitraum (i.d.R. 22 bis 6 Uhr) jeweils eigene Immissionsrichtwerte. Es handelt
sich um Richtwerte im Sinne des § 48 Nr. 1 BImSchG.

Fachwissenschaftliche
Bewertungsmafistabe

Richtlinie zur Berechnung der Schallimmissionen von Schienenwegen (,Schall
03“) — Ausgabe 1990. Enthalt die Verfahren zur Berechnung der Emissionen
und Immissionen des von Schienenwegen des Nah- und Fernverkehrs ausge-
henden Larms; enthdlt hingegen keine Aussagen Uber La&rmmessungen, weil
die Beurteilungspegel grundsatzlich zu berechnen sind.

Richtlinie fir die Anwendung der Verkehrswege-SchallschutzmafRnahmenver-
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Schutzgut Menschen

ordnung — 24. BImSchV — bei Schienenverkehrslarm (Akustik 23) — Ausgabe
1997 — Richtlinie fir die Dimensionierung und Abwicklung von passiven
Schallschutzmafinahmen bei Schienenverkehrslarm im Bereich der DB AG.

Ahnliche Inhalte wie die TA Larm hat die VDI-Richtlinie 2058 zur Beurteilung
von Arbeitslarm in der Nachbarschaft. Zusatzlich werden in ihr kurzzeitige Ge-
rauschspitzen behandelt.

Aus Griinden der Vorsorge muss bereits in der stadtebaulichen Planung der
Schallschutz eine angemessene Beriicksichtigung finden. In der DIN 18005
Teil 1 "Schallschutz im Stadtebau - Berechnungsverfahren" (1987) sind ent-
sprechende vereinfachte Verfahren zur Berechnung der Schallimmission fest-
gelegt; ein Beiblatt zu dieser Norm enthélt schalltechnische Orientierungswerte
fur die stadtebauliche Planung.

Als planerische Vorgaben sind besonders die Baugebietstypen der BauNVO
zu nennen, deren kennzeichnende Stérgrade wesentlich unter Larmschutzge-
sichtspunkten festgelegt wurden.

Durch das BImSchG in der Fassung vom Juni 2005 werden strategische
Larmkarten und Larmaktionsplane) eingefiihrt, welche Angaben Uber die fest-
gestellten Gerauschbelastungen (strategische Larmkarte), und die MaRnah-
men zur Gerduschminderung oder zur Verminderung ihres weiteren Anstieges
(Aktionsplan) enthalten sollen.

In der DIN 4150 zur Bewertung von Erschitterungen in baulichen Anlagen sind
Anhaltswerte enthalten, nach denen die Auswirkungen der Erschitterungen
auf Menschen und auf bauliche Anlagen beurteilt werden kénnen.

auf die Gesundheit des Mensc
Wasser, Boden zu entnehmen.

Weitere Ausfiihrungsvorschriften des Fachrechtes und fachwissenschaftliche Bewertungsmalfstédbe, die sich

hen beziehen, sind den Angaben der einzelnen Schutzgitern v.a. Luft / Klima,

Schutzgut Tiere und Pflanzen

Das Hauptziel der FFH-Richtlinie (RL 92/43/EWG) ist es, die biologische Viel-
falt in den Mitgliedstaaten, d. h. die natirlich vorkommenden Arten und Le-
bensgemeinschaften zu erhalten. Von Bedeutung flr die Beurteilung im Rah-
men von Vorhabenzulassungen sind insbesondere die Anhange I-lll (Lebens-
raumtypen, Arten, Bewertungskriterien.)

Die Vogelschutz-Richtlinie (RL 79/409/EWG) hat das Ziel, samtliche wildle-
benden, europaischen Vogelarten durch unmittelbaren Schutz, Ausweisung
von Schutzgebieten sowie Einschréankungen bei Jagd und Vermarktung in ih-
rem Bestand zu erhalten.

EG-Richtlinien o
L]

Fachgesetzliche .

Bewertungsmafstabe

Nach 8 1 Nr. 3 Bundesnaturschutzgesetz (BNatSchG) ist die Pflanzen- und
Tierwelt einschliellich ihrer Lebensstatten und Lebensrdume auf Dauer zu si-
chern. Der Ausdruck Pflanzen- und Tierwelt besagt, dass Pflanzen und Tiere
als Individuen, Lebensgemeinschaften und Teile von Okosystemen zu bewer-
ten sind. Die wild lebenden Tiere und Pflanzen und ihre Lebensgemeinschaf-
ten sind nach 8 2 Abs. 1 Nr. 9 BNatSchG als Teil des Naturhaushalts in ihrer
nattrlichen und historisch gewachsenen Artenvielfalt zu schiitzen. lhre Biotope
und ihre sonstigen Lebensbedingungen sind zu schitzen, zu pflegen, zu ent-
wickeln oder wiederherzustellen.

Nach 88 22 ff. BNatSchG werden Pflanzen und Tiere durch Verordnungen
geschitzt, deren Lebensstétten als Naturschutzgebiet, Nationalpark, Land-
schaftsschutzgebiet oder geschitzter Landschaftsbestandteil ausgewiesen
sind.

§ 30 BNatSchG enthélt eine Aufzéhlung von gesetzlich geschiitzten Biotopen,
deren Zerstdrung oder sonstige erhebliche oder nachhaltige Beeintrachtigung
unzulassig ist.

Ein allgemein vorgegebener Schutzwert aller wildlebenden Pflanzen und Tiere
folgt aus § 39 BNatSchG.

Okologisch relevant sind auch nach anderen Fachgesetzen ausgewiesene
Gebiete wie z.B. Schutz- und Erholungswald nach 88 12, 13 Bundes-
Waldgesetz (BWaldG), Wasser- und Heilquellenschutzgebiete nach § 19 WHG
etc.

§ 1 BImSchG hat den Schutz des Menschen sowie der Tiere und Pflanzen vor
schadlichen Umwelteinwirkungen und die Vorbeugung des Entstehens schad-
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licher Umwelteinwirkungen bei Auswirkungen von genehmigungsbedurftigen
Anlagen zum Inhalt.

Fachwissenschaftliche e Rote Listen enthalten die im jeweiligen Bezugsgebiet geféahrdeten Tier- und
Bewertungsmaf3stabe Pflanzenarten. Fir die Bundesrepublik Deutschland gibt es Bundeslisten fur
Arten sowie eine Rote Liste fir Biotoptypen. Die Naturschutzbehérden der
Lander geben dariiber hinaus landesspezifische Rote Listen heraus. Der Ge-
fahrdungsgrad lasst sich fur viele Arten auch durch Spezialliteratur belegen,
die z. B. von Fachvereinigungenn oder Fachbehdrden zur Verfiigung gestellt
werden.

e Biotopkartierungen der Lander geben Auskunft Uber landesweit bedeutsame
Lebensraume.

e Eine in der Praxis bewahrte Anleitung zur 6kologischen Bewertung von Fliel3-
gewassern ist die Richtlinie zur Bewertung des Gkologischen Zustands von
FlieRgewassern (LOLF+LAWA, 1985)

e In Arten- und Biotopschutzprogrammen, Naturschutzkonzeptionen etc. sind
Zielvorgaben formuliert, die als Bewertungsmafistdbe der jeweiligen Pla-
nungsebene herangezogen werden kdnnen.

e Die Aussagen der Landschaftsplanung sind zu beriicksichtigen

e Verbreitungsatlanten

Standardwerke mit weite- [ e Beriicksichtigung faunistisch-tierékologischer Belange in der Landschaftspla-
ren Literaturhinweisen nung, BRINKMANN, 1998

¢ Die Brutvogelgemeinschaften Mittel- und Norddeutschlands, FLADE, 1994
e Erfassen und Bewerten im Naturschutz, USHER/ERZ, 1994

e Grundlagen des Biotopschutzes fir Tiere, BLAB, 1993

e Naturschutz, PLACHTER, 1993

e Entwicklung von Methoden zur Beurteilung von Eingriffen nach § 8 BNatSchG
(nunmehr § 13 BNatSchG), HABER et al., 1993

e StralRen und Lebensraume, RECK/KAULE, 1992
e Beitrage zur Biotop- und Landschaftsbewertung, EICKHORST, 1992

¢ Planungsbezogene Bioindikation durch Tierarten oder Tiergruppen, RIECKEN,
1992

e Arten- und Biotopschutz, KAULE, 1991

Schutzgut Boden

EG-Richtlinien e Um die Bodenqualitat in Europa zu sichern, bemiiht sich die EU seit 2002 um
eine gemeinsame Bodenschutzrichtlinie. 2006 wurde der Vorschlag fur eine
Richtlinie des EU-Parlaments und des Rates zur Schaffung eines Ord-
nungsrahmens fiir den Bodenschutz und zur Anderung der Richtlinie
2004/35/EG (RL Uber Umwelthaftung zur Vermeidung und Sanierung
von Umweltschaden) eingebracht (Bodenrahmenrichtlinie), diese wurde
aber nicht verabschiedet.

e Bisher existieren lediglich einzelne Regelungen, die Richtlinie tiber Nitrat

(91/676/EWG) und Richtlinie Gber Klarschlamm (86/278/EWG und
91/271/EWG), die indirekt auf den Schutz des Bodens einwirken.

Fachgesetzliche e Das Gesetz zum Schutz des Bodens (Bundes-Bodenschutzgesetz —

Bewertungsmaf3stabe BBodSchG) dient der nachhaltigen Sicherung und Wiederherstellung der Funk-
tionen des Bodens.

e Die Bundes-Bodenschutz- und Altlastenverordnung — BBodSchV vom

12.07.1999 formuliert Anforderungen zum Umgang mit Altlasten, Verdachtsfla-
chen und schéadliche Bodenveranderungen und zwar im Hinblick auf ihre Un-
tersuchung und Sanierung, auf Gefahrenabwehr im Zusammenhang mit Bo-
denerosion und auf die Vorsorge.

o 8 12 Anforderungen an das Aufbringen und Einbringen von Materia-
lien auf oder in den Boden zur Herstellung einer durchwurzelbaren
Bodenschicht

0 Anhang Il der BBodSchV enthélt MaBnhahmen-, Priif- und Vorsorge-
werte fUr die Feststellung, ob eine Prifung auf Vorhandensein einer
schadlichen Bodenveranderung oder Altlast erforderlich ist, ob eine
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schédliche Bodenverdanderung oder Altlast vorliegt und ob entspre-
chende Malinahmen erforderlich sind.

e GemalR 8§81 BNatSchG ist die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes auf Dauer zu sichern. Boden ist dabei als abiotischer Landschafts-
faktor ein Parameter des Naturhaushaltes und somit ein Schutzgut des
BNatSchG. § 1 Abs. 3 Nr. 2 BNatSchG schreibt u a. vor, Béden so zu erhal-
ten, dass sie ihre Funktion im Naturhaushalt erfiillen kénnen; nicht mehr ge-
nutzte versiegelte Flachen zu renaturieren,

Ausfiihrungsvorschriften In der Allgemeinen Verwaltungsvorschrift zur Ausfiihrung des Gesetzes Uber
des Fachrechtes die Umweltvertraglichkeit (UVPVwV) werden Bewertungshinweise gegeben
(u.a. in Anhang 1.3 Orientierungshilfe fur die Bewertung der Auswirkungen auf
die stoffliche Bodenbeschaffenheit); beispielsweise sind fur die Stoffe Arsen,
Cadmium, Chrom, Kupfer, Quecksilber, Nickel, Blei, Thallium, Zink, Ben-
zo(a)pyren und polycyclische aromatische Kohlenwasserstoffe (PAK) Kriterien
festgelegt, ab welcher (Zusatz-)Belastung davon auszugehen ist, dass die na-
turlichen Bodenfunktionen beeintrachtigt werden.

Fachwissenschaftliche Die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) ist ein Arbeits-
Bewertungsmafstabe gremium der Umweltministerkonferenz; sie hat Eckpunkte zur Bewertung von
natiirlichen Bodenfunktionen in Planungs- und Zulassungsverfahren entwi-
ckelt (LABO 1998, erschienen in Rosenkranz, Bachmann, Kdnig, Einsele: Bo-
denschutz, Ergénzbares Handbuch (Loseblattsammlung) 9010, XII/98, Berlin
(Erich Schmidt Verlag).

. Das Umweltministerium Baden-Wurttemberg hat 2006 eine Arbeitshilfe. ,Das
Schutzgut Boden in der naturschutzrechtlichen Eingriffsregelung” herausge-
geben, mit der u. a. ein Verfahren zur funktionshezogenen Bewertung der
durch Eingriffe betroffenen Béden aufgezeigt wird.

o Fir NRW gibt es eine Broschire des MUNLYV zur Bewertung der Bodenfunkti-
onen (http://Awww.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/schutzw_boeden_nrw.pdf) sowie
einen Orientierungsrahmen zur zusammenfassenden Bewertung von Boden-
funktionen (http://www.umwelt.nrw.de/umwelt/pdf/orientierung070205.pdf).

o Die schutzwiirdigen Béden in NRW kénnen dem ,Auskunftssystem BK50 -
Karte der schutzwirdigen Béden* enthommen werden (Stand 2004).

o DIN 18915 Vegetationstechnik im Landschaftsbau — Bodenarbeiten gilt fur alle
Bodenarbeiten im Zusammenhang mit Vegetationsflachen bzw. Arbeiten an
solchen Flachen. Einen Bewertungsmafistab bildet die in dieser DIN vorgege-
bene Einteilung der Bodengruppen fiir vegetationstechnische Zwecke.

o Die DIN 19731 stellt vom jeweiligen Bodenmaterial unabhéangige Anforderun-
gen an die Verwertung von Bodenmaterial auf, die als Anleitung fiir einen
schonenden Umgang mit Bdden dienen und als PrifmaRstab fir Vermei-
dungsmalnahmen herangezogen werden kdnnen.

Fur die Beurteilung von Bdden im Hinblick auf Altlasten und schéadliche Boden-

veranderungen koénnen ergdnzend zur BBodSchVO folgende Hinweise herange-

zogen werden:

o Die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Bodenschutz (LABO) hat verschiede-
ne Arbeitshilfen und Informationsblatter entwickelt, z.B.

0 Bewertungsgrundlagen fir Schadstoffe in Altlasten — Informati-
onsblatt fiir den Vollzug — Stand 01.09.2008

0 Grundsétze des nachsorgenden Grundwasserschutzes bei punk-
tuellen Schadstoffquellen. Diese gemeinsam mit der LAWA erar-
beiteten Grundséatze wurden durch Umlaufbeschluss 13/2006 der
Umweltministerkonferenz (UMK) zur Verdffentlichung freigege-
ben und zur Anwendung in den Landern empfohlen.

= Die Lander haben Kkonkretisierende Arbeitshilfen erstellt, z.B. Baden-
Wirttemberg die Arbeitshilfe zur Bearbeitung von Verdachtsflachen/ altlast-
verdachtigen Flachen und schadlichen Bodenveranderungen/ Altlasten nach
BBodSchG, (LFU 2000).

o Die Bund-/Lander-Arbeitsgemeinschaft Abfall (LAGA) hat die Richtlinie fir das
Vorgehen bei physikalischen, chemischen Untersuchungen von Abfallen, ver-
unreinigten Bdden und Materialien aus dem Altlastenbereich 2002 verdéffent-
licht (LAGA EW 98 - ISBN: 978-3-503-07038-1
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Fachwissenschaftliche
Bewertungsmafstabe

Im Hinblick auf Behandlung und Beseitigung von Bodenaushub und Bauschutt
kénnen folgende Arbeitshilfen herangezogen werden:

Die LAGA hat in der Mitteilung 20 (LAGA M 20) von 1993 verschiedene Zuord-
nungskategorien festgelegt, in denen z. B. die Behandlung und Beseitigung
von Bodenaushub und Bauschutt geregelt wird. Diese Mitteilung ist 2004 unter
anderem fur den Bereich Boden aktualisiert worden.

Die LAGA-Mitteilung 20 ist nur noch anzuwenden fir die Bewertung der
Schadlosigkeit der Verwertung von

0 mineralischen Abféllen, die ungebunden oder gebunden in techni-
schen Bauwerken eingebaut werden,

0 mineralischen Abféllen, die zur Herstellung von Bauprodukten ver-
wendet werden,

o Bodenmaterial, das unterhalb der durchwurzelbaren Bodenschicht in
bodenahnlichen Anwendungen verwertet wird.

o0 AuRerdem soll die LAGA-Mitteilung 20 fir die Bewertung von Abféllen
angewendet werden, die bei der Sanierung einer schadlichen Boden-
veranderung und Altlast auf- oder eingebracht werden und von au-
RBerhalb des Bereiches der schadlichen Bodenveranderung oder Alt-
last oder des Sanierungsplanes stammen.

Allerdings gibt es z.T. abweichende Landervorgaben.

Beispielsweise gelten fir mineralische Abfélle in Baden-Wurttemberg folgende
Regelungen:

o Vorlaufige Hinweise zum Einsatz von Baustoffrecyclingmaterial vom
13.04.2004 einschlieBlich erlauternder Vermerk vom 12.10.2004

o0 Handlungshilfe fur die Verwertung von Gleisschotter in Baden-
Wiirttemberg vom Marz 2008 (LUBW)

o Verwaltungsvorschrift fiir die Verwertung von als Abfall eingestuftem
Bodenmaterial vom 14.03.2007

Hinweis: Die LAGA-Mitteilung M20 gilt in Baden-Wirttemberg insoweit
nicht.

Hilfreiche Kriterien fiir die Beurteilung von anorganischen und organischen
Bodenkontaminationen liefert der Leitfaden Bodensanierung (Niederlande,
1988), welcher fir einzelne Stoffe Referenz-, Prif- und Sanierungswerte fest-
legt.

In der Verordnung Uber Schadstoffe im Boden (VSBo, Schweiz, 1986), die zum
Ziel die Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit hat, sind Richtwerte fiir Schwerme-
talle und Fluor fur luftgetrocknete Bdden festgelegt, welche iberwiegend aus
mineralischen Bestandteilen aufgebaut sind.

Die Eikmann-Kloke-Werte (1991) liefern nutzungs- und schutzbezogene Orien-
tierungsdaten fur Arsen, Cadmium, Chrom, Kupfer, Quecksilber, Nickel, Blei,
Thallium, Zink und fur Beryllium, Selen, Benzo(a)pyren, PCDD/PCDF, poly-
chlorierte Biphenyle (PCB.) Hier werden Unbedenklichkeits-, Toleranz- und
Toxizitatswerte fur die aufgefuhrten Stoffe genannt. (s. u.)

Die Arbeit Schwermetallgehalte von Bbdden aus verschiedenen Ausgangsge-
steinen in Baden-Wiirttemberg (Landesanstalt fir Umweltschutz, 1990) gibt ei-
nen Uberblick tiber Schwermetallgrundgehalte in Béden Baden-Wirttembergs
und ermdoglicht so eine bessere Beurteilung von Schwermetalluntersuchungen
an beliebigen Bodenflachen.

Die Aussagen der Landschaftsplanung sind zu beriicksichtigen.

Standardwerke mit weite-
ren Literaturhinweisen

Beweissicherung bei Eingriffen in den Bodenwasserhaushalt von Vegetations-
standorten, DVWK-MERKBLATT 208/1986, 1986

Abschéatzen des Verhaltens organischer Chemikalien im Untergrund, DVWK-
MERKBLATT, 1989

Bodenschutz, ROSENKRANZ et al., 1988
Bodenkundliche Kartieranleitung, ARBEITSGRUPPE BODENKUNDE, 1994

Eikmann, Th. & Kloke, A.: Nutzungs- und schutzgutbezogene Orientierungs-
werte fir (Schad-) Stoffe in Béden. Mitteilungen des VDLUFA H 1, 19-26
(1991)
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EG-Richtlinien In der EU sind mittlerweile nahezu alle Umweltbereiche durch Gemeinschaftsrecht
geregelt. Aus der Fille der Regelungen zum Gewasserschutz und zur Wasserpoli-
tik seien hier die nachfolgenden Richtlinien genannt:

. Die Wasserrahmenrichtlinie (WRRL), am 22.12.2000 in Kraft getreten,
schafft einen Ordnungsrahmen fiir den Schutz der Binnenoberflichengewas-
ser, der Ubergangsgewdsser, der Kiistengewéasser und des Grundwassers. Bei
oberirdischen Gewassern gelten folgende Ziele:

— Guter 6kologischer und chemischer Zustand in 15 Jahren.

— Gutes o6kologisches Potential und guter chemischer Zustand bei erheblich
veranderten oder kiinstlichen Gewassern in 15 Jahren.

— Verschlechterungsverbot.

Beim Grundwasser sind folgende Ziele zu erreichen:

— Guter quantitativer und chemischer Zustand in 15 Jahren.

— Umkehr von signifikanten Belastungstrends.

— Schadstoffeintrag verhindern oder begrenzen.

— Verschlechterung des Grundwasserzustands verhindern.

e Mit der Grundwasserrichtlinie, in Kraft getreten am 16.01.2007, soll die Ver-
schmutzung des Grundwassers vermieden und bekampft

e Die Hochwasserrisikomanagementrichtlinie, am 26.11.2007 in Kraft getreten,
soll einen gemeinsamen Rahmen fiir die Bewertung und Verringerung der
hochwasserbedingten Risiken im Gebiet der EU schaffen.

e Die Trinkwasserrichtlinie, in Kraft getreten am 25.12.1998, legt Gesundheits-
und Reinheitsparameter fir Trinkwasser fest.

Fachgesetzliche e 8§ 57 WHG schreibt vor, dass Menge und Schéadlichkeit des Abwassers so
Bewertungsmaf3stabe gering wie moglich gehalten wird, wie dies bei Einhaltung der jeweils in Be-
tracht kommenden Verfahren nach dem Stand der Technik méglich ist.

e GemalR §1 BNatSchG ist die Leistungs- und Funktionsféhigkeit des Natur-
haushaltes als Lebensgrundlage des Menschen auf Dauer zu sichern. Wasser
ist dabei als abiotischer Landschaftsfaktor ein Parameter des Naturhaushaltes
und somit ein Schutzgut des BNatSchG. § 1 Abs. 3 Nr. 3 BNatSchG schreibt
u. a. den Erhalt, die Entwicklung und Wiederherstellung von natirlichen und
naturnahen Gewassern sowie deren Uferzonen und natirlichen Rickhaltefla-
chen vor. Anderungen des Grundwasserspiegels, die zu einer Zerstérung oder
nachhaltigen Beeintrachtigung schutzwiirdiger Biotope flihren kdnnen, sind zu
vermeiden, bzw. ggf. auszugleichen.

e 88 51 und 52 WHG nennen Voraussetzungen fur die Festlegung von Wasser-
schutzgebieten.

e Bewirtschaftungspléane nach § 83b WHG legen den anzustrebenden Gewas-

sergiitezustand fiir einzelne Gewasser oder Gewasserabschnitte fest.

e Das Abwasserabgabengesetz (AbwAG) bezieht die Abwasserabgabe auf die
Schadlichkeit des Abwassers, Parameter des Gesetzes sind inshesondere gif-
tige, schwer abbaubare Stoffe und Schwermetalle.

Ausfihrungsvorschriften e Es sind vorrangig die Anforderungen an die Gewasserglte zu stellen, die den
des Fachrechtes geltenden Bestimmungen entsprechen. Darlber hinaus sind die von der zu-
stéandigen Behdrde festgelegten Gliteanforderungen an das zu bewirtschaften-
de Gewasser zu stellen. Liegen dennoch keine Kriterien zur Bewertung vor,
sind hier Anhaltspunkte fir den Saprobienindex, BSBs, NH,-H, O,-Minima und
fur Schwermetalle angegeben.

e Die Abwasserverordnung (AbwV) regelt die Mindestanforderungen, die fiir
Erlaubnisse zum Einleiten von Abwasser in Gewasser festzusetzen sind. In
zahlreichen Anhé&ngen werden dabei fur bestimmte Bereiche Regelungen ge-
troffen.

e In der Verwaltungsvorschrift wassergefahrdende Stoffe (VwVwS) wird die
Wassergefahrdung von Stoffen ndher bestimmt, teils als Stofflisten der Klas-
sen, teils als vorgeschriebene Einstufungsverfahren. Die Verwaltungsvorschrift
gilt fort, bis Regelungen nach § 62 Abs. 4 WHG in Kraft treten.

e Die Indirekteinleiterverordnungen der L&ander fihren Grenzwerte fir die Ge-
nehmigung bei der Indirekteinleitung an.

Fachwissenschaftliche | Im Rahmen der Gewéassergutekarte der Bundesrepublik Deutschland hat die
Bewertungsmaf3stabe Landerarbeitsgemeinschaft Wasser (LAWA, 1990) eine Gewassergiteklassifi-
zierung vorgenommen, auf die in der Praxis regelméaRig zurtickgegriffen wird.
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Die Trinkwasserverordnung (TrinkwV, 2001) legt Anforderungen an die Be-
schaffenheit von Trink- und Brauchwasser fur Lebensmittelbetriebe nach mik-
robiologischen und chemischen Kriterien fest.

Die World Health Organization (WHO, 1984) nennt Leitlinien fiir organische
und anorganische Gewasserkontaminanten.

Das DVGW-Arbeitsblatt W 151 (Eignung von Oberflichenwasser fir die
Trinkwasserversorgung, 1975) beinhaltet Richt- und Vergleichswerte.

Der Leitfaden Bodensanierung (1988) enthalt Sanierungsempfehlungen, wenn
gewisse Stoffkonzentrationen im Grundwasser Uberschritten werden.

Die Aussagen der Landschaftsplanung sind zu beriicksichtigen.

Standardwerke mit weite-
re Literaturhinweisen

Gewasserregelung - Gewasserpflege, LANGE/LERCHER, 1993
Okosystemstudie Donaustau Altenworth, HARY/NACHTNEBEL, 1989

Grundwasservorkommen in der BRD, BUNDESANSTALT FUR GEOWIS-
SENSCHAFTEN UND ROHSTOFFE, 1980

Okologische Bewertung von FlieRgewasserlandschaften — Grundlage fir Re-
naturierung und Sanierung, NIEHOFF, 1996, Springer-Verlag Berlin Heidel-
berg

Schutzgut Luft / Klima

EG-Richtlinien

Beispielhaft firr internationale Abkommen Uber die Verbesserung der Luftquali-
tat sei hier das Ubereinkommen vom 13.11.79 (iber weitraumige grenziiber-
schreitende Luftverunreinigungen erwahnt. In Protokollen zu den Uberein-
kommen von 1985 bzw. 1988 verpflichten sich die Vertragsparteien zu einer
Verringerung von Schwefel- bzw. Stickstoff-Emissionen um einen bestimmten
Prozentsatz.

Die Richtlinien der EG Uber Grenz- und Leitwerte der Luftqualitat fir Schwefel-
dioxid, Schwebstaub, Stickstoffdioxid sowie Blei und Benzol greifen mit ihrem
gestalterischen und vorsorgenden Aspekt grundsatzliche Probleme mit regio-
nalen Auswirkungen auf: das Verschlechterungsverbot und die regionale Diffe-
renzierung von Umweltnormen.

Fachgesetzliche
Bewertungsmafstabe

Das Gesetz zum Schutz vor schadlichen Umwelteinwirkungen durch Luftverun-
reinigungen, Gerausche, Erschitterungen und &hnliche Vorgénge (Bun-
desimmissionsschutzgesetz - BImSchG)

GemalR § 1 BNatSchG ist die Leistungs- und Funktionsfahigkeit des Natur-
haushaltes als Lebensgrundlage des Menschen auf Dauer zu sichern. Klima
und Luft sind dabei als abiotischer Landschaftsfaktor ein Parameter des Natur-
haushaltes und somit ein Schutzgut des BNatSchG. GemaR § 1 Abs. 3 Nr. 4
BNatSchG sind Beeintrachtigungen des Klimas zu vermeiden. Auf den Schutz
und die Verbesserung des Klimas, einschliellich des ortlichen Klimas, ist
durch MalRnahmen des Naturschutzes und der Landschaftspflege hinzuwirken.
Wald und sonstige Gebiete mit giinstiger klimatischer Wirkung sowie Luftaus-
tauschbahnen sind zu erhalten, zu entwickeln oder wiederherzustellen. Dem
Aufbau einer nachhaltigen Energieversorgung durch zunehmende Nutzung er-
neuerbaren Energien kommt dabei eine besondere Bedeutung zu.

Luftreinhalteplane nach § 47 BImSchG enthalten u.a. MaBnahmen zur Ver-
minderung der Luftverunreinigungen und zur Vorsorge. Luftreinhalteplane kén-
nen auch landesrechtlich fuir verbindlich erklart werden (vgl. z.B. 8 8 LImSchG
NW.)

Ausfiihrungsvorschriften
des Fachrechtes

Die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft (TA Luft) enthalt Vorschrif-
ten zur Begrenzung der Emissionen, zur Ableitung von Abgasen, vor allem
aber Immissionswerte fir genehmigungsbediirftige Anlagen. Sie bezieht sich
insbesondere auf Luftverunreinigungen wie Rauch, Rul3, Staub, Gase, Aeroso-
le, Dampfe (incl. Wasserdampf) und Geruchsstoffe. Die Immissionswerte der
TA Luft sind Schutzstandards.

Auch nach der Baunutzungsverordnung (BauNVO) getroffene Festsetzungen
kénnen Anhaltspunkte fiir eine Bewertung liefern (Stérgrade der BauNVO.)

fachwissenschaftliche
Bewertungsmafstabe

Die "Air Quality Guidelines for Europe" (WHO, 1987) enthalt praktikable Orien-
tierungswerte fir organische und anorganische Stoffe. Fir einige Stoffe gibt
sie lediglich Einschatzungen des Gefahrenpotentials. Die Kriterien fur die Fest-
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setzung der Luftschadstoffwerte beziehen sich sowohl auf gesundheitliche wie
auch auf die 6kologischen Auswirkungen und deren Rickwirkung auf die Ge-
sundheit.

¢ Die VDI-Richtlinien fur Maximale Immissionskonzentrationen (MIK, 1992) be-
fassen sich mit der Festlegung von Grenzwerten fir bestimmte Luftverunreini-
gungen. Sie sind definiert als diejenigen Konzentrationen in bodennahen
Schichten der freien Atmosphare bzw. bei Staub auch als diejenigen Nieder-
schlagsmengen im Gelande, unterhalb derer nach dem heutigen Wissensstand
Mensch, Tier, Pflanze und Sachglter nach der Prdambel sicher geschiitzt
sind.

e In der Abhandlung "Planungsrichtwerte fir die Luftqualitat” (KUHLING, 1986)
wird ein gestaltungs- und planungsbezogenes Wertsystem im Sinne des vor-
beugenden Gefahrenschutzes und des Leitsatzes der menschenwirdigen
Umweltbedingungen als Konkretisierung der Belange empfindlicher Raumnut-
zungen vorgestellt. Es wird ein zusammenfassender Uberblick tiber die Wir-
kung der wichtigsten Komponenten gegeben.

e Das Kapitel "Luftbelastungen" im UVP-Handbuch (KUHLING/PETERS, 1995)
befasst sich mit der Bestandsaufnahme, Prognose und Bewertung von Luftbe-
lastungen und enthalt eine Zusammenstellung wichtiger vorsorgeorientierter
Mindeststandards zum Schutz der menschlichen Gesundheit und der Vegeta-
tion. Hier sind auch Literaturhinweise auf Standardwerke gegeben.

e Die Immissionswerte der Luftreinhalteverordnung (Schweiz, 1985) sind nach
den Kriterien des schweizerischen Umweltgesetzes festgelegt und dienen dem
Schutz von Mensch und Umwelt vor nachteiligen Wirkungen von Luftverunrei-
nigungen. Sie sind als Qualitdtsanforderungen zu verstehen.

e Der Schutz und die volle Leistungsféhigkeit des Waldes auf den meisten
Standorten bzw. die Aufrechterhaltung der Schutz- und Sozialfunktion des
Waldes auf kritischen und extremen Standorten sollen durch die Immissions-
grenzwerte der International Union of Forest Research Organizations (IUFRO,
1979) gewahrleistet werden.

e Die Aussagen der Landschaftsplanung sind zu beriicksichtigen

Standardwerke mit weite-
ren Literaturhinweisen

e Zur Ermittlung und Bewertung des Klimas im Rahmen der Land-
schafts(rahmen)planung, ZIMMERMANN, 1988

e Luft und Klima als Planungsfaktor im Umweltschutz, REUTER, BAUMULLER
u. HOFFMANN, 1991

Schutzgut Landschaft / Landschaftsbild

fachgesetzliche
Bewertungsmafstabe

e GemaR Zielvorgabe des § 1 Nr.4 BNatSchG sind Natur und Landschaft auf
Grund ihres eigenen Wertes und als Lebensgrundlagen des Menschen auch in
Verantwortung fur kiinftige Generationen im besiedelten und unbesiedelten
Bereich so zu schiitzen, zu pflegen, zu entwickeln und, soweit erforderlich wie-
derherzustellen, dass ihre Vielfalt, Eigenart und Schodnheit sowie der Erho-
lungswert von Natur und Landschaft auf Dauer gesichert sind.

e Nach 8§ 1 Abs. 5 BNatSchG sind die Zerschneidung und Verbrauch von Land-
schaft so gering wie moglich zu halten. Zudem ist nach § 1 Abs. 4 BNatSchG
die Landschatft in ihrer Vielfalt, Eigenart und Schonheit auch wegen ihrer Be-
deutung als Erlebnis- und Erholungsraum des Menschen zu sichern. Beein-
trachtigungen des Erlebnis- und Erholungswerts der Landschaft sind zu ver-
meiden.

e GemaR § 22 ff. BNatSchG kdénnen Landschaftsteile als Naturschutzgebiete,
Nationalparke, Landschaftsschutzgebiete, Naturdenkmale und geschitzte
Landschaftsbestandteile u.a. wegen ihrer hohen Bedeutung fur das Land-
schaftsbild bzw. fir die Erholung geschitzt sein.

Ausfiihrungsvorschriften
des Fachrechtes

e Verordnungen uber Naturschutzgebiete, Nationalparks, Landschaftsschutzge-
biete und Landschaftsbestandteile kdnnen landschaftsbildbezogene Mafistéabe
enthalten.

Fachwissenschatftliche
Bewertungsmafstabe

e Des Weiteren kdnnen in der Landes-, Regional- und Bauleitplanung oder in
Fremdenverkehrskonzeptionen Ziele oder wenigstens Erfordernisse in Bezug
auf das Landschafts- und Ortsbild enthalten sein.

e Die Aussagen der Landschaftsplanung sind zu beriicksichtigen

Literaturhinweise zur Be-
wertung

e Erfassung und Bewertung des Landschaftshildes — Grundlagen und Methoden
zur Bearbeitung des Schutzguts ,Vielfalt, Eigenart und Schonheit von Natur
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Schutzgut Luft / Klima
und Landschaft* in der Planung, KOHLER/PREISS, 2000
e Landschaftshild in der Eingriffsregelung, KRAUSE/KLOPPEL, 1996

e Entwicklung eines einheitlichen Bewertungsverfahrens fiir stralenbedingte
Eingriffe in Natur und Landschaft und deren Kompensation, MINISTERIUM
FUR UMWELT, RAUMORDNUNG UND LANDWIRTSCHAFT u. MINISTERI-
UM FUR VERKEHR NRW, 1992

e Landschaftsbild - Eingriff - Ausgleich: Handhabung der naturschutzrechtlichen
Eingriffsregelung fiir den Bereich Landschaftsbild, BFANL, 1991

e Landschaftshild - Ermittlung der Empfindlichkeit, Eingriffsbewertung sowie Si-
mulation méglicher zukinftiger Zustande, LANGER et al., 1990

e Zur Methodik der Landschaftshilderfassung und -bewertung fiir Umweltvertrag-
lichkeitspriifungen, WINKELBRANDT/PEPER, 1989

e Landschaftshildanalyse, Methodische Grundlagen zur Ermittlung der Qualitat
des Landschaftsbildes, KRAUSE et al., 1983

e Raumgestalt- und Gestaltwertanalyse als Mittel zur Beurteilung optischer
Wahrnehmungsqualitat, WERBECK/WOBSE, 1980

e Die "Landschaft" der Sprache und die Landschaft der Geographen, HARD,
1970

Schutzgut Kultur- und sonstige Sachguter

Internationale  Uberein-|e Ubereinkommen zum Schutz des Kultur- und Naturgutes der Welt, abge-
kommen schlossen 1972 in Paris. Die bisher 186 beigetretenen Staaten verpflichten
sich, das auf ihrem Gebiet befindliche Welterbe selbst zu erfassen, zu schiit-
zen und zu erhalten. Dieses Ubereinkommen bildet die Grundlage fiir die von
der UNESCO gefuhrten Welterbeliste; in dieser Liste werden nur die Stétten
aufgenommen, die nach Meinung des Welterbekomitees herausragende uni-
verselle Bedeutung aus historischen, kiinstlerischen oder wissenschaftlichen
Grunden haben.

fachgesetzliche e Nach 8§ 1 Abs. 4 Nr. 1 BNatSchG sind historisch gewachsene Kulturlandschaf-
Bewertungsmafstabe ten —auch mit ihren Kultur-, Bau- und Bodendenkmalern vor Verunstaltung,
Zersiedelung und sonstigen Beeintrachtigungen zu bewahren.

e Nach § 28 BNatSchG kénnen Naturdenkmale als Einzelschopfungen der Natur
u.a. aus wissenschaftlichen, naturgeschichtlichen oder landeskundlichen
Griinden rechtsverbindlich festgesetzt werden.

e Es ist Aufgabe von Denkmalschutz und Denkmalpflege, die Kulturdenkmale zu
schitzen und zu pflegen, inshesondere den Zustand der Kulturdenkmale zu
Uiberwachen sowie auf die Abwendung von Gefahrdungen und die Bergung
von Kulturdenkmalen hinzuwirken. Die Denkmalschutzgesetze der Lander
schreiben den Schutz und die Erhaltung von Kulturdenkmalen vor und definie-
ren Kulturdenkmale im Sinne des Gesetzes. Von dem Denkmalbegriff kénnen
sowohl Bau- wie Bodendenkmale, Einzeldenkmale, Flachendenkmale oder
Ensembles erfasst sein.

e Je nach Landesrecht werden anerkannte Denkmale in einer Denkmalliste, ei-
nem Denkmalbuch, Denkmalverzeichnis oder Denkmalkataster gefihrt (in der
Fachsprache auch als Denkmaltopographie bezeichnet).

e Da Kultur- und sonstige Sachguter im Gegensatz zu anderen Schutzgitern
keinen Schutznormen unterliegen, sind sie viel starker auf strafrechtlichen
Schutz angewiesen. § 304 StGB schitzt u.a. gegen gemeinschadliche Sach-
beschadigung von Grabmaélern, offentlichen Denkméalern, Naturdenkmaélern
(vgl. GASSNER/WINKELBRANDT, 1992, S. 240.)

fachwissenschaftliche e In dem von GUNZELMANN (1987) entwickelten "Verfahren zur Bewertung der
Bewertungsmafstabe historischen Kulturlandschaft" wird aus neun Bewertungskriterien der Gesamt-
wert einzelner Kulturlandschaftselemente errechnet. Die Kriterien werden ei-
nem historisch-kulturellen, asthetischen, 6kologischen oder wissenschaft-
lich/touristischen Teilkomplex zugeordnet. Der historisch-kulturelle Teilkomplex
enthélt die Kriterien Alterswert, Erhaltungswert, Seltenheitswert und regional-
typische Bedeutung.

Standardwerke mit weite- | e  Die Schutzgiter Mensch, Kultur- und Sachgiiter, KUHLING/ROHRIG, 1996
ren Literaturhinweisen
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Anhang 1ll-16: Zeitliche Einordnung landschaftspflegerischer Mainahmen (Bei-

spiele)

LBP-MaRnahme (Beispiele)

Begriindung fir den Zeitpunkt

A. moéglichst frihzeitig vor Beginn
direkt nach Erlass des Planfeststellungsbeschlusses

der Bauarbeiten

Aufbau neuer Waldrander

Der Waldmantel erfiillt spezielle Funktionen (Klimaschutz fir den Wald-
bestand, Uberganglebensraum zur freien Landschaft etc..) Bei Zer-
schneidung gréRerer Waldbestédnde oder Entfernen des vorhandenen
Waldmantels gehen diese fir das Gesamtsystem notwendigen Funktio-
nen verloren bzw. werden stark eingeschrankt. Mit dem friihzeitigen
Wiederaufbau eines intakten Waldmantels soll der verbleibende Bestand
gegeniber Folgeschaden (z.B. Windbruch, Sonnenbrand an den freige-
stellten Baumstammen) geschiitzt werden.

Umbaumafinahmen an Waldbe-
stdénden zum Schutz gegen Son-
nenbrand, Windbruch und Windwurf

Bei Zerschneidung vorhandener Geholz- oder Waldbestande werden
Baume freigestellt; somit werden vormals im Bestand geschitzte
Exemplare erstmals durch Sonnenbrand, Windbruch und Windwurf ge-
fahrdet. Durch Einzelstammentnahme (im Idealfall Gber 5-7 Jahre ver-
teilt) sollen sich die Baume allmahlich an die neue Situation gewdhnen
und jingere Baume nachwachsen, die entsprechend der veranderten
Lichtverhéltnisse auch seitliches Blattwerk nachbilden. (Alternativ dazu
sind als Schutz gegen Sonnenbrand Stammumwicklung und Bestreichen
der Rinde geboten)

Schaffung neuer Lebensraume fur
Tierpopulationen

optimal ware i. d. R. mehrjahriger
Vorlauf

Zahlreiche Tierarten benétigen in ihren Lebensrdumen nicht nur be-
stimmte abiotische Verhaltnisse, z.B. ein Gewasser von einer bestimm-
ten Tiefe, sondern sind darlber hinaus auf bestimmte biotische Struktu-
ren, z.B. auf das Vorhandensein eines Schilfglrtels, angewiesen. Diese
Vegetationselemente sind i.d.R. nicht ad hoc herstellbar, sondern miis-
sen sich vielmehr Uber einen l&angeren Zeitraum entwickeln.

CEF-MalRnahmen

Die neu zu schaffenden Habitatstrukturen miissen bereits vor Inan-
spruchnahme der Bauflachen funktionsfahig sein; die MaRnahmen mis-
sen daher vor Beginn der BaumaRnahme — ggf. in einem festgelegten
Zeitraum — durchgefiihrt werden (s. dazu Umwelt-Leitfaden, Teil V).

Verpflanzung von Vegetationsbe-
stéanden (bei seltenen Pflanzen bzw.
Pflanzengesellschaften)

— zu Gehdlzen siehe unter B.

Die Bestédnde mussen bei Beginn der eigentlichen BaumalRnahme be-
reits vom Eingriffsort entfernt worden sein, um Schadigungen im Zuge
der Bauarbeiten (z.B. durch Uberfahren) zu vermeiden. Je nach Art der
Verpflanzung ist. u.U. auch auf eine Durchfiihrung au3erhalb der Vege-
tationsperiode zu achten (s. unter B.)

Ausgleichsmafl3nahmen flr Beein-
trachtigungen von Natura 2000-
Gebieten gemaR § 34 (5)
BNatSchG

Die Kohérenz des europdischen 6kologischen Schutzgebietssystems
Natura 2000 ist nur gewahrt, wenn die MalBhahmen zum Zeitpunkt der
Beeintrachtigung bereits wirksam sind (so VG Oldenburg, Nds. VBI.
2000, 36, 44.)

B.in der Vegetationsruhe1 vor Baubeginn

Ausfiihrung der Rodungsmafinah-
men von Gehdlzen, Schilfbestanden

Der Eingriff in Tierbestande soll soweit wie méglich vermieden werden;
da das Sommerhalbjahr Reproduktionszeitraum ist, viele Tiere (z.B.
Fledermause oder Vogel) erst in dieser Zeit ihre Brutstatten besiedeln,
bestlinde dann die Gefahr, mehr Individuen als unbedingt erforderlich
und zudem den Nachwuchs zu vernichten.

Diese Zeitraume sind u.U. an die lokalen Vorkommen und die jeweiligen
Lebenszyklen anzupassen.

Ausfiihrung von Riickschnitt an
Geholzen oder Schilfbestanden

Diese zeitliche Vorgabe der Landesnaturschutzgesetze soll zunéchst die
Vegetationshestande schiitzen (z.B. ein ,Ausbluten“ der Gehdlze verhin-
dern), dient dartber hinaus dem Schutz der Tierbestande, die in dem

' in Abhangigkeit vom jeweiligen Landesnaturschutzgesetz: Durchfiihrung der Manahmen
. bei Baumen mit Horsten oder Bruthdhlen i. d. R. nur vor dem 1.2. oder nach 30.9. eines jeden Jahres;

. im Ubrigen i. d. R. vor dem 1.3. bzw. 16.3. oder nach dem 1.9. bzw. 30.9. eines jeden Jahres;
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jeweiligen Vegetationsbestand nisten (s.0.)

Vorbereitung fiir Geholzverpflan-
zungen

Durch vorbereitende Arbeiten wird das Umpflanzen von gréReren Ge-
hélzen erst moglich gemacht. Vorjahrige Arbeiten wie Umstechen eines
ausreichend groRen Ballens fordern die Wurzelneubildung innerhalb
dieses und sollen fir eine ausreichende Wasser- und Nahrstoffversor-
gung des Baumes auch nach der Umpflanzung sorgen.

Wurzelvorhang

Bei Abgrabungen im Wurzelbereich wird oft in lebensnotwendige Be-
standteile des Wurzelwerks eingegriffen. Durch die friihzeitige Anlage
eines Wurzelvorhangs soll erreicht werden, dass der betroffene Baum
neue Wurzeln bilden kann, tber die dann in Zukunft, d.h. bei Vernich-
tung von (anderen) Teilen des Wurzelwerks im Zuge der Baumaf3nah-
me, die Nahrstoff- und Wasserversorgung erfolgen kann.

C. kurzfristig vor Baubeginn

Einfrieden von Pflanzenbesténden,
Uferbereichen, erd- und kulturge-
schichtlichen Objekten etc.

Mit Beginn der Bauarbeiten muss sichergestellt sein, dass die zu schiit-
zenden Objekte bzw. Flachen gegeniiber Vernichtung bzw. Beschadi-
gung im Zuge der BaumafRnahmen geschutzt sind.

Sperrzaune fir Tiere, Umsiedlung
von Tieren (zu ihren Lebensrdumen
jedoch s.o0.)

Mit Beginn der Bauarbeiten muss sichergestellt sein, dass Tierindividuen
soweit mdglich gegeniiber Vernichtung bzw. Verletzung im Zuge der
BaumalRnahmen geschitzt sind.

Sicherung von Wasserstéanden

D. im Zuge der Bauarbeiten,*

Oberbodenabtrag, -lagerung und -
andeckung

Diese MalRBnahme kann nur zeitlich eng verzahnt mit der Ubrigen Bauab-
wicklung erfolgen.

Modellieren von Einschnitten,
Dammen und Wallen

(als Gestaltungs- und Schutzmal3-
nahmen)

s. Oberbodenabtrag

Renaturieren von FlieBgewassern
(Ausgleich oder Ersatz)

Der Zeitpunkt der Durchfiihrung dieser Ausgleichs- oder Ersatzmali3-
nahmen wird maf3geblich von der Entfernung zur Trasse bestimmt; tras-
sennahe MalRhahmen mussen in den Bauablauf der Trasse eingefligt
werden, trassenferne MaRhahme kdnnen unabhangig davon realisiert
werden, d.h. letztere sind méglichst frihzeitig umzusetzen.

Anlegen von Stillgewassern

s. Renaturierung von FlieRgewassern

Herstellen von Biotopstrukturen

s. Renaturierung von FlieRgewassern

Pflanz- und Gestaltungsmafnah-
men direkt an der Trasse, z.B. An-
saat, Bepflanzung, Lebendverbau

Der frihestmogliche Zeitpunkt der Durchfiihrung ergibt sich aus der
Bauabwicklung an der Trasse.

Wiederherstellungsmaf3nahmen auf
Baustelleneinrichtungsflachen

Der friiheste Zeitpunkt zur Durchfiihrung der MaRnahme ergibt sich,
sobald diese Flachen fiir das Bauvorhaben nicht mehr benétigt werden.

E. nach Abschluss der Bauarbeiten

2

Pflanzen von Hecken an neu anzu-
legenden Wirtschaftswegen

Sofern fiir das Vorhaben eine Unternehmensflurbereinigung durchge-
fuhrt wird, Gber die auch Ausgleichs- und ErsatzmalRnahmen umgesetzt
werden sollen, ist eine vorherige Durchfiihrung dieser Kompensations-
mafinahmen u.U. nicht méglich.

PflegemaRnahmen

Mit der Durchfiihrung der BaumaRnahme sind die Ausgleichs- und Er-
satzmafRnahmen i.d.R. nicht abgeschlossen. So ergibt sich fur bestimm-
te Biotoptypen die Pflicht zur Herstellungs- und Entwicklungspflege, fur
andere ist eine dauerhafte Pflege notwendig (s. dazu im einzelnen Kap.
B.2.8, Kap. E.4)

! umfasst alle sonstigen LBP-MaRnahmen,

deren Umsetzung nicht vor der BaumaBnahme erfolgen muss und die nicht im

unmittelbaren Trassenbereich bzw. auf Baustelleneinrichtungsflachen liegen
2 sollte nur in Ausnahmefallen zu diesem Zeitpunkt erfolgen, d.h. wenn vorher die Méglichkeit nicht gegeben ist
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ANHANG 1lI-17: GRENZUBERSCHREITENDE UMWELTVERTRAGLICHKEITSPRU-
FUNG

Beteiligung der Fachstelle Umwelt

Sind Umweltauswirkungen in einem Nachbarstaat der Bundesrepublik Deutschland zu befirchten, so ist die
Fachstelle Umwelt friihzeitig an dem Verfahren zu beteiligen. Gleiches gilt fur das Verfahren nach § 9b
UVPG.

Historie

Am 25. Februar 1991 wurde das Ubereinkommen von Espoo tiber Umweltvertraglichkeitspriifung im grenz-
Uberschreitenden Rahmen unterzeichnet, die sogenannte Espoo-Konvention. Erarbeitet wurde dieses inter-
nationale Ubereinkommen von der Wirtschaftskommission fiir Europa, der UNECE (United Nations Econo-
mic Commission for Europe).

Deutschland hat das Ubereinkommen und dessen erste und zweite Anderung im Jahre 2002 bzw. 2004°

ratifiziert. Die Europaische Union hat die Espoo-Konvention in ihrer UVP-Richtlinie umgesetzt.

Gesetzliche Grundlagen nach dem UVPG

Die Vorgaben der Espoo-Konvention wurden in Deutschland durch das Umweltvertraglichkeitsprifungsge-
setz umgesetzt:

= § 8 UVPG regelt die grenziiberschreitende Behdrdenbeteiligung,
* §9a UVPG die grenziiberschreitende Offentlichkeitsbeteiligung und

=  §9b UVPG regelt die grenziiberschreitende Behérden- und Offentlichkeitsbeteiligung bei auslandischen
Vorhaben.

Inhalt der Konvention bzw. der entsprechenden Regelungen des UVPG

Die Konvention verpflichtet die Vertragsparteien, bei bestimmten Projekten, die voraussichtlich erhebliche,
grenziberschreitende nachteilige Umweltauswirkungen haben, eine grenziberschreitende Umweltvertrag-
lichkeitsprifung (UVP) durchzufihren.

Das Verfahren der grenzilberschreitenden UVP tragt dem Umstand Rechnung, dass die mdglichen Umwelt-
auswirkungen eines Projektes sich nicht auf ein Staatsgebiet begrenzen lassen.

Im Rahmen der grenziiberschreitenden UVP sind die Behorden und die Offentlichkeit anderer moglicher-
weise betroffener Nachbarstaaten vor der Zulassung des Projekts zu beteiligen. Die Benachrichtigung um-
fasst Angaben Uber das geplante Projekt einschlie3lich Informationen Uber seine grenziberschreitenden
Umweltauswirkungen und weist auf die Art der moglichen Entscheidung hin.

Die Ergebnisse der grenziiberschreitenden UVP sind bei der Entscheidung Uber die Genehmigung des Vor-
habens zu beriicksichtigen.

Hinweise zum Zeitpunkt der Beteiligung

In 8 8 Abs. 1 S. 1 UVPG ist regelt, dass wenn ein Vorhaben erhebliche Auswirkungen auf die in § 2 Abs. 1
Satz 2 genannten Schutzgiter in einem anderen Staat haben kann oder ein solcher anderer Staat darum
ersucht, die zustéandige Behorde friihzeitig die vom anderen Staat benannte zustandige Behdrde anhand von

! Espoo-Vertragsgesetz vom 7. Juni 2002
2 Zweites Espoo-Vertragsgesetz vom 17. Marz 2006
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geeigneten Unterlagen Uber das Vorhaben unterrichtet und innerhalb einer angemessenen Frist um Mittei-
lung bittet, ob eine Beteiligung erwiinscht wird.

Es geht dabei um die Klarung, ob Gberhaupt eine Beteiligung gewlnscht ist.

8§ 8 Abs. 1 S. 3 UVPG regelt, dass wenn eine Beteiligung fur erforderlich gehalten wird, die zustédndige Be-
horde der benannten zustandigen Behdrde des anderen Staates sowie weiteren von dieser angegebenen
Behorden des anderen Staates zum gleichen Zeitpunkt und im gleichen Umfang wie den nach 8 7 zu beteili-
genden Behérden Gelegenheit zur Stellungnahme gibt.

Dieser Zeitpunkt ist im Planfeststellungsverfahren gleichzusetzen mit der Beteiligung nach § 73 Abs. 2
VwWVIG.

Beteiligung bereits im Rahmen des Scoping-Verfahren?

Nach dem UVPG, sowie der Konvention wie auch der UVP-RL ist eine férmliche Beteiligung im Rahmen des
Scoping-Verfahrens nicht vorgeschrieben, jedoch ist eine friihzeitige Kontaktaufnahme empfehlenswert.
Weitere Hinweise unter ,Ubereinkiinfte®.

Leitfaden fur die praktische Anwendung der Espoo-Konvention

Fur die jeweilige Kooperation mit den Nachbarstaaten Deutschlands ist es hilfreich, erganzende bzw. kon-
kretisierende Regeln fur die Durchfiihrung von grenziiberschreitenden Umweltvertraglichkeitsprifungen mit
diesen Staaten zu vereinbaren.

Vor diesem Hintergrund wurde der Leitfaden fiir die praktische Anwendung der Espoo-Konvention1 erarbei-
tet. Der Leitfaden richtet sich vor allem an die zustandigen Behérden und Kontaktstellen auf nationaler, regi-
onaler und lokaler Ebene. Ziel des Leitfadens ist es auf das Vorhandensein und den Inhalt des Uberein-
kommens aufmerksam zu machen und den beteiligten Handlungstragern praktikable Wege und Ldsungen
bei der Anwendung der Espoo-Konvention aufzuzeigen.

Ubereinkiinfte
Im Jahr 2005 bzw. 2006 wurden folgende Ubereinkiinfte® getroffen:

=  Zwischen Deutschland und den Niederlande: "Gemeinsame Erklarung Uber die Zusammenarbeit bei der
Durchfihrung grenziberschreitender Umweltvertraglichkeitsprifungen im deutsch-niederlandischen
Grenzbereich zwischen dem Ministerium fir Wohnungswesen, Raumordnung und Umwelt des Kdnig-
reichs der Niederlande und dem Bundesministerium fur Umwelt, Naturschutz und Reaktorsicherheit der
Bundesrepublik Deutschland"

=  Zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz: "Leitfaden Grenziberschreitende Behérden- und
Offentlichkeitsbeteiligung bei umweltrelevanten Vorhaben am Oberrhein”

=  Zwischen Deutschland und Polen: "UVP - Vereinbarung vom 11. April 2006"

Der Leitfaden zwischen Deutschland, Frankreich und der Schweiz empfiehlt beispielsweise, den Nachbar-
staat bereits beim Scoping-Verfahren zu beteiligen. Dariiber hinaus geben eventuell geschlossene Staats-
vertrage weitere Hinweise zum Umgang mit der grenziberschreitenden Umweltvertraglichkeitsstudie.

Keine Ubereinkiinfte mit dem Nachbarstaat

Es gelten die Regelungen des UVPG mit der Empfehlung, dass eine friihzeitige Kontaktaufnahme mit den
auf der Internetseite der UN ECE aufgelisteten Ansprechparten3 empfehlenswert ist.

! siehe http://www.bmu.de/files/pdfs/allgemein/application/pdf/espoo_leitfaden.pdf
2 zum aktuellen Stand der Ubereinkiinfte siehe: http://www.bmu.de
% siehe http://www.unece.org/env/eia/points_of contact.htm
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Von der Vorhabentragerin vorzulegende Unterlagen fir die Durchfihrung einer grenziiberschreiten-
den UVP

Das Eisenbahn-Bundesamt kann verlangen, dass ihr die Vorhabentragerin eine Ubersetzung der Zusam-
menfassung nach 8 6 Abs. 3 Satz 2 UVPG sowie, soweit erforderlich, weiterer fir die grenziiberschreitende
Offentlichkeitsbeteiligung bedeutsamer Angaben zum Vorhaben, insbesondere zu grenziiberschreitenden
Umweltauswirkungen, zur Verfligung stellt (vgl. § 9a UVPG).

Bei Existenz eines Staatsvertrages oder einer Ubereinkunft (s. 0.) sind dariiber hinaus die darin getroffenen
Regelungen bzw. Vorgaben einzuhalten.

Bekanntgabe und Inhalt des Planfeststellungsbeschlusses

Das Eisenbahn-Bundesamt Ubermittelt den beteiligten Behdrden des anderen Staates den Planfeststel-
lungsbeschluss, jeweils einschliellich der Begriindung und einer Rechtsbehelfsbelehrung. Sofern die Vo-
raussetzungen der Grundsitze von Gegenseitigkeit und Gleichwertigkeit erfiillt sind, kann sie eine Uberset-
zung der Zulassigkeitsentscheidung beifiigen (vgl. § 8 Abs. 3 UVPG).

Weiter ist der betroffenen Offentlichkeit in dem anderen Staat die nach § 8 Abs. 3 (ibermittelte Entscheidung
Uber die Zulassigkeit oder Ablehnung des Vorhabens auf geeignete Weise bekannt zu geben und der Inhalt
der Entscheidung mit Begriindung und einer Rechtsbehelfsbelehrung zugénglich zu machen (vgl. § 9a
Abs. 1 Nr. 4 UVPG).

Die Zulassigkeitsentscheidung sollte auch die Auswirkungen auf den betroffenen Nachbarstaat zum Aus-
druck bringen. Zu beriicksichtigen ist dabei insbesondere:

= die in der UVP-Dokumentation dargestellten voraussichtlichen erheblichen nachteiligen grenziiber-
schreitenden Umweltauswirkungen,

= die entscheidungsrelevanten Stellungnahmen der Behérden des betroffenen Nachbarstaates,

= die entscheidungsrelevanten Anmerkungen und Einwénde der Offentlichkeit des betroffenen Nachbar-
staates,

= die Ergebnisse von Konsultationen und

= MalBnahmen zur Verringerung oder Beseitigung der erheblichen nachteiligen grenziiberschreitenden
Umweltauswirkungen.

Bei Existenz eines Staatsvertrages oder einer Ubereinkunft (s. 0.) sind dariiber hinaus die darin getroffenen
Regelungen bzw. Vorgaben einzuhalten.
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Anhang 1lI-18: Dauer bis zum Erreichen der Funktionsfahigkeit (Entwicklungs-

pflege) und Notwendigkeit einer dauerhaften Unterhaltung

Das EBA kontrolliert gemaf § 17 Abs. 7 BNatSchG die Durchfihrung von Vermeidungs- und Kompensati-
onsmalnahmen einschlielich der erforderlichen UnterhaltungsmaRnahmen. Der Zeitraum zur Durchfiihrung
von Unterhaltungsmaf3nahmen ist im Zulassungsbescheid festzulegen. Der Vorhabentrager stellt die hierzu
erforderlichen Angaben im MaRnahmenblatt dar (Anhang 111-13).

Als Durchfuhrung einer MalRnahme gilt die Herstellung bis zum Abschluss der baulichen MaRhahmen (z.B.
bei der Herstellung/ Umgestaltung von FlieRgewassern) bzw. bei der Anlage von Gehdlzen der Abschluss
der Entwicklungspflege gemafl DS 882-0204. Bei Griinlandbiotopen gilt eine MalRnahme als durchgefuhrt,
sobald sich die Zielgesellschaft in Grundziigen (Verbandsebene) eingestellt hat. Artenschutzrechtliche Maf3-
nahmen gelten als durchgefihrt, sobald sich die Zielpopulation in der gewiinschten GréRenordnung einge-
stellt hat. Der Abschluss der Entwicklungspflege ist nach Lebensrdumen differenziert in Tab. 18 dargestellt.
Die Entwicklungspflege kann sich bei untypischen Entwicklungsverlaufen, z.B. der Massenvermehrung inva-
siver Arten im Einzelfall verlangern. Dies gilt jedoch nur, wenn diese Entwicklungen die Kompensationsmaf3-
nahme im Vergleich zu gleichartigen Lebensrdumen im selben Naturraum in besonderer Weise betreffen.

Als Unterhaltungsmafinahmen gelten tber die Entwicklungspflege hinaus diejenigen MalRhahmen, die erfor-
derlich sind, um die angestrebte ¢kologische Entwicklung der KompensationsmafRnahme dauerhaft sicher-
zustellen. Nicht als UnterhaltungsmalRnahmen gelten alle Tétigkeiten, die wegen einer beabsichtigten wirt-
schaftlichen Nutzung erforderlich sind (z.B. forstwirtschaftliche Durchlauterung, Pflegeschnitte an Obstbau-
men) oder sich grundsatzlich aus den Verpflichtungen des Grundeigentimers ergeben (Verkehrssiche-
rungspflichten, Abfallbeseitigung). Dementsprechend kann der Unterhaltungszeitraum fir Lebensraume, die
der naturlichen Eigenentwicklung tberlassen werden kdnnen, zeitlich eng begrenzt werden.

Pflegeabhéngige Kulturbiotope, wie z.B. extensives Grinland, Heide, Hecken, etc. mussen dagegen flr den
gesamten Zeitraum der Existenz der KompensationsmalRnahme unterhalten werden. Soweit im Einzelfall
durch die Vorhabentragerin belegt wird, dass die erforderlichen UnterhaltungsmalRhahmen im Rahmen einer
wirtschaftlichen Nutzung erfolgen (Heckenschnitt zur Gewinnung nachwachsender Rohstoffe, betriebsinte-
grierte extensive Beweidung), kann auch fir diese Biotoptypen der Zeitraum fir die Unterhaltungsmalf3nah-
men eng begrenzt werden.

Von der Dauer der Unterhaltungsverpflichtung zu trennen ist die Frage der Erhaltungsdauer der Kompensa-
tionsmalRnahme. Die Kompensationsmalinahmen muss grundsétzlich fur die gesamte Wirkdauer des Ein-
griffs erhalten werden."

! OVG Liineburg, 14.09.2000, 1 K 5414/98; OVG Miinster, 03.09.2009; 10 D 121/07.NE
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Kompensationsmaflnahme Fertigstellungs-
Entwicklungspflege

MalRnahmentyp Gewasserbiotope
Renaturierung naturferner Flie3gewasser

Entwicklung von Kleingewassern in Feuchtwiesen

Naturnahe Gestaltung von Grében

Renaturierung naturferner Stillgewasser

Entwicklung von Uferhochstaudenfluren

MaRnahmentyp Gehdlzbiotope

Entwicklung von Auwald und Auengebiischen bzw. Bachauengehélz
mit naturnahem FlieRgewéasser

Neuanlage von Niederwald

Entwicklung von Vorwaldgehélzen mit bodenstandigen Arten
Neuanlage von Laubwald mit bodenstandigen Baumarten
Neuanlage von Parks und Griinflachen

Neuanlage von Nadelwald mit bodenstandigen Baumarten
Neuanlage von Feuchtwaldern

Neuanlage von Baumhecken oder Waldrandern mit bodensténdigen
Geholzen

Neuanlage von Baumreihen, Baumgruppen oder Einzelbdumen mit
bodensténdigen Geholzen

Fertigstellungs-,
Entwicklungs- und
Unterhaltungspflege
(nach 8§ 15 Abs. 4
BNatSchG) *

5

dauerhaft (ohne Verlan-
dung)

5 (mit Verlandung)

dauerhaft (ohne Verlan-
dung)

5 (mit Verlandung)

dauerhaft (ohne Verlan-
dung)

5 (mit Verlandung)

dauerhaft (oder Sukzes-
sion als Zielformulie-
rung, dann 0 Jahre)

13

dauerhaft *
13
13
dauerhaft ®
13
13

dauerhaft?

13, Hecke: dauerhaft?

! Ohne MaRRnahmen, die lediglich wirtschaftlichen Zielen, der Abfallbeseitigung oder der Verkehrssicherung dienen oder zur Bekamp-

fung invasiver Arten.

2 AuRer der Erhalt ist durch wirtschaftliche Nutzung dauerhaft gesichert und dies ist nachvollziehbar belegt.

% Oder die Unterhaltung ist vertraglich durch die Kommune gesichert.
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Neuanlage von Streuobstwiesen

Neuanlage von Kopfweiden / Kopfbdume

Neuanlage von Laubwaldern mit bodenstéandigen Baumarten

MalRnahmentyp Offenlandbiotope

Neuanlage von Staudensaumen in Verbindung mit Gehélzen

Entwicklung von Ackerbrachen oder Acker mit

Entwicklung von Ruderalfluren und Sukzessionsflachen

Entwicklung artenreicher Magerrasen
Entwicklung artenreicher Wiesen
Entwicklung artenreicher Feuchtwiesen
Heiden

Neuanlage von GroRrohricht und Grol3seggenrieden

Entwicklung von feuchten Hochstaudenfluren

Entwicklung artenreicher Feuchtwiesen

Sonstige Einzelmalinahmen:
Entsiegelung, Einbau durchlassiger Belage
Wiedervernasste, renaturierte Moore*
Geholzfreie Stimpfe und Niedermoore*
Leitzaune und Durchlésse

Totholz-, Stubben-, Lesesteinhaufen

Trockenmauern

Ersatzlebensraum fiir umgesiedelte Tier- und Pflanzenarten

CEF-MaRRnahmen

4 Aus naturschutzfachlicher Sicht nicht zur Kompensation geeignet.

15
15
15

15

>100
>100
0
0
0

0-15 Jahre (arten- und einzelfall-
spezifisch)

0 (mussen schon bei Baubeginn

wirksam sein)

dauerhaft?
dauerhaft?

13

5
0
dauerhaft?
dauerhaft?
dauerhaft?
dauerhaft?

dauerhaft (oder Sukzes-
sion als Zielformulie-
rung)

dauerhaft (oder Sukzes-
sion als Zielformulie-
rung)

dauerhaft (oder Sukzes-
sion als Zielformulie-
rung)

0
dauerhaft
dauerhaft
dauerhaft
0
0

Einzelfallspezifisch

Einzelfallspezifisch
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Anhang 1llI-19 Bemessung des Ersatzgeldes

Gemal § 15 Abs. 6 Satz 2 BNatSchG bemisst sich das Ersatzgeld / die Ersatzzahlung nach den durch-
schnittlichen Kosten fiir die nicht durchfihrbare Ausgleichs- und ErsatzmalRnahme.

Das Ersatzgeld bemisst sich nach Im Einzeln gehort regelméaRig dazu:

Planungskosten Kosten, die aufgrund der Vergabe der Planung der Kompensationsflachen entste-
hen, oder entsprechende Kosten fiir entsprechendes Personal und Sachmittel

Sonstige Verwaltungskosten e  Personalkosten fiir Verwaltungs- und Fachkrafte zur Mittelverwaltung, Vergabe
und Abwicklung von Planungs-, Herrichtungs- und Pflegeauftragen

. Personal- und Sachmittel fur die Flachenkontrolle

Kosten fur die Flachenbereitstellung . Grundstuickspreis
e  Notarkosten
e  Grunderwerbsteuer

Herrichtungskosten e Anlage der Flache (z. B. Kosten fir Pflanz- und Saatgut, Hilfsmittel wie zum
Beispiel Verbissschutz oder Pfahle, Arbeitskosten)

. Fertigstellungs- und Entwicklungspflege

Dauerhafte Unterhaltung bzw. Pflege | ¢  RegelmaRige Pflegearbeiten wie Mahd, Riickschnitt von Baumen und Strau-
(kapitalisiert) chern

. Sporadisch und je nach Lage der Flachen Entfernung von Unrat, Mill etc.*

e Verkehrssicherungspflichten.*

Nicht ausdricklich im Gesetz benannt werden sogenannte Sicherheitsaufschlage, die in der Regel bei 10%
liegen.

! Verbleibt die Kompensationsflache im Eigentum der DB bzw. des Eingreifers, sind solche allgemeinen UnterhaltungsmaRnahmen
regelmanig nicht Gegenstand unserer Entscheidung. Geht allerdings die Verpflichtung zur Unterhaltung einer Flache vollstéandig auf
Dritte Uber, kdnnen die allgemeinen Unterhaltungspflichten wie Mull sammeln oder die aufwandige Verkehrssicherung in der Vollkosten-
rechnung berticksichtigt werden.
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Anhang 111-20: Vollzugshinweise zur Anwendung der Bayerischen Kompensati-

onsverordnung im Zustandigkeitsbereich des Eisenbahn-Bundesamtes

Die Bayerische Kompensationsverordnung (BayKompV) tritt am 1. September 2014 in Kraft.
Fir alle in Bayern liegenden Vorhaben ist sie als materielles Landesrecht auch im Rahmen
von eisenbahnrechtlichen Planfeststellungsverfahren fir alle Verfahren zu beachten, die ab
diesem Datum beantragt werden bzw. fiir die der Vorhabentrager eine Anwendung beantragt
hat.

Dies gilt bis auf weiteres auch im Falle des Inkrafttretens einer Bundeskompensationsver-
ordnung, da Bayern mit dem novellierten bayerischen Naturschutzgesetz (BayNatSchG) in
Art. 8 Abs. 3 BayNatSchG im Rahmen der Abweichungsgesetzgebung eine eigene Rechts-
verordnungsermachtigung fur die in 8 15 Abs. 7 BNatSchG aufgefiihrten Inhalte geregelt hat.

Die ,Vollzugshinweise zur bayerischen Kompensationsverordnung fir den staatlichen Stra-
Renbau (Vollzugshinweise StralRenbau)” sowie die ,Biotopwertliste zur bayerischen Kom-
pensationsverordnung” (= fachliche Ausgestaltung der Anlage 3.1 Spalte 1 und 2 Bay-
KompV) werden im Interesse einer einheitlichen Behandlung von Infrastrukturvorhaben nach
MalRgabe der nachstehenden Hinweise zur Anwendung in eisenbahnrechtlichen Planfeststel-
lungsverfahren empfohlen. Die Vollzugshinweise sind im Internet unter

(http://formulare.bayern.de/OBB/vollzugshinweise stra%C3%9Fenbau.pdf), die Biotopwert-

liste unter

(http://www.stmuv.bayern.de/umwelt/naturschutz/bay komp vo/doc/biotopwertliste 2014 02

28.pdf) erhaltlich.

Entgegenstehende Hinweise im ,Umwelt-Leitfaden zur eisenbahnrechtlichen Planfeststellung
und Plangenehmigung sowie flr Magnetschwebebahnen” sind nicht anwendbar. Dies gilt

insbesondere fir die Aufstellung der Kompensationsfaktoren in Anhang Il1-11.

Hinweis zu 8§ 5 Abs. 2 BayKompV:

Die BayKompV definiert Beeintrachtigungsfaktoren durch indirekte, betriebsbedingte Wir-

kungen auf angrenzende Lebensrdume anhand des prognostizierten Verkehrsaufkommens.

Fur Bahnanlagen sind aufgrund der im Vergleich zum Stral3enverkehr deutlich geringeren
Reichweiten der stofflichen Auswirkungen sowie der geringen Relevanz der nicht stofflichen

Auswirkungen auf den Naturhaushalt im Regelfall die folgenden Reichweiten anzunehmen:



http://formulare.bayern.de/OBB/vollzugshinweise_stra%C3%9Fenbau.pdf
http://www.stmuv.bayern.de/umwelt/naturschutz/bay_komp_vo/doc/biotopwertliste_2014_02_28.pdf
http://www.stmuv.bayern.de/umwelt/naturschutz/bay_komp_vo/doc/biotopwertliste_2014_02_28.pdf
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a) fur elektrifizierte Strecken sowie nicht elektrifizierte Strecken mit weniger als 30 000
Zugen pro Jahr: bis 20 m vom Fahrbahnrand
b) fir nicht elektrifizierte Strecken ab 30 000 Zige pro Jahr: bis 50 m vom Fahrbahn-
rand.
Die Reichweite dieser Beeintrachtigungszonen kann zu erweitern sein, falls im Einzelfall be-
triebsbedingte UnterhaltungsmafRnahmen, wie zum Beispiel Gehoélzriickschnitte, in grol3eren
als den genannten Abschnitten durchgefuihrt werden. Die Auswirkungen auf FFH- und Vo-
gelschutzgebiete sowie die Priifung der Verwirklichung artenschutzrechtlicher Verbote sind
gesondert zu prifen. Die betriebsbedingten Beeintrachtigungen sind mit einem Faktor von

0,4 - ,gering"“, anzusetzen.
Hinweis zu § 7 Abs. 3 BayKompV:

Die Vollzugshinweise Stral3enbau listen typische Eingriffsfolgen auf, die im Ergebnis zu einer
Aufwertung von Schutzgttern und damit zu einer Reduzierung des Kompensationsbedarfs
fuhren kbnnen. Diese sind auch fir Bahnvorhaben einschlagig. Erganzend ist fiir eisenbahn-
rechtliche Planfeststellungsverfahren zu prifen, ob durch die Elektrifizierung bisher nicht
elektrifizierte Strecken eine relevante Entlastung von Lebensrdumen erfolgt, die gegen den

Eintrag von Stickoxiden empfindlich reagieren.
Hinweis zu § 8 Abs. 1 BayKompV:

Nach Maf3gabe der Vollzugshinweise StralRenbau sind Ausgleichs und ErsatzmalRnahmen
soweit vom Fahrbahnrand entfernt anzulegen, dass sie ihre Funktionen erfullen kénnen. Die-
se Vorgabe ist im Rahmen von eisenbahnrechtlichen Planfeststellungsverfahren nicht anzu-
wenden. Im Vergleich zu Stral3en, insbesondere Bundesstraf3en und Bundesautobahnen,
zeichnen sich Bahnstrecken durch eine grof3e Stérungsarmut und eine geringe stoffliche
Belastungen aus. Infolgedessen ist das unmittelbare Umfeld der Schienenwege auf weiten
Strecken von streng geschiitzten und anderen seltenen Arten besiedelt. Bahnanlagen sind
demnach geeignet, auch naturschutzfachlich hochwertige Ausgleichsmafinahmen zu beher-

bergen.

Weiterhin ist im Sinne eines multifunktionalen Ausgleichs eine Uberlagerung der arten-
schutzrechtlich erforderlichen CEF-MalRnahmen und der MaRnahmen zur Sicherung des
gunstigen Erhaltungszustandes mit aus der Anwendung der Eingriffsregelung resultierenden
KompensationsmaflRnahmen anzustreben. Die im Zuge des Ausbaus bzw. der Anderung von
Bahnanlagen regelméaRig erforderlich werdenden MaRnahmen zu Gunsten diverser Repti-
lienarten kdnnen daher i.d.R. auch als Kompensationsmaf3nahmen im Sinne der Eingriffsre-

gelung anerkannt und bezogen auf die beeintrachtigte Funktion bilanziert werden. Eine An-
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ordnung der Kompensationsmafinahmen auf Bahngelande tragt schlie3lich auch den Vorga-
ben § 15 Abs. 3 BNatSchG sowie Art. 14 GG Rechnung.

Hinweis zu § 8 Abs. 2 BayKompV:

Neben den im Strallenbau Ublichen Grinbricken sind hier insbesondere auch die Erweite-
rung vorhandener Durchlasse nach tierékologischen Kriterien sowie Amphibienleiteinrichtun-
gen einzubeziehen, soweit diese vorhandene Barrieren betreffen und nicht bereits als arten-

schutzrechtliche VermeidungsmafRnahme erforderlich sind.

Die erzielte Wiedervernetzung in den angrenzenden Raumen ist in der Bilanzierung ange-
messen zu bericksichtigen. Dabei konnen die Lebensrdume der wieder vernetzten Populati-
onen bzw. die neu nutzbaren Populationsflachen fir die prognostisch durch die Wiederver-

netzungsmafnahme geforderten Tierarten als aufgewerteter Lebensraum bilanziert werden.

In Frage kommen auch Wiedervernetzungsmafnahmen an anderen bestehenden Infrastruk-
tureinrichtungen, soweit dadurch in nennenswertem Umfang KompensationsmalRnahmen

eingespart werden kénnen.
Hinweis zu 8§ 11 Abs. 3 Satz 2 BayKompV:

Die rechtliche Sicherung erfolgt gemar der BayKompV bei enteignungsbegiinstigten Vorha-
bentragern zu deren Gunsten. Forderungen nach einer dinglichen Sicherung zu Gunsten des

Landes Bayern bzw. einer bestimmten Kommune sind daher zuriickzuweisen.

Hinweis zur Anwendung der Biotopwertliste:

Im Interesse einer guten Lesbarkeit der Plane sollten alle Bestdnde mit gleicher Wertigkeit im
technischen pragten Teil der Betriebsanlagen als Biotopkomplex mit einer einheitlichen Sig-
natur dargestellt werden. Die Einschrankungen in Kap. 7.4 der ,Kartieranleitung Biotopty-
penkartierung Bayern (BayLFU 2012)“ sind zu beachten. Sofern Teile der Betriebsanlage
eine abweichende Bewertung erfordern, insbesondere weil im Einzelfall eine héhere Einstu-
fung auf Grund der Besiedlung mit geschitzten Arten erfolgt oder besondere Auspragungen
(Heide, warmeliebende Gebische, grof3flachige artenreiche Ruderalfluren trockenwarmer
Standorte etc.) festgestellt werden, sind die betreffenden Flachen gesondert abzugrenzen.
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Im Regelfall sind die Biotopkomplexe wie folgt zusammen zu fassen:
Nutzungstyp-Komplex Nr. der Bezeichnung der Biotop-/ Nutzungsty- Wertpunk-
::s;ven_ pen te (Grund-
liste wert)
Oberbau V 22 Gleisanlagen und Zwischengleisflachen 1
Dieser beinhaltet: geschottert (Schottergleis)
e  Schotterkdrper, V 32 Rad-/ Fuf3- und Wirtschaftswege befes-
e  Zwischengleisflachen (geschottert oder mit wasser- tigt
geb. Decke)

. Randwege, soweit mit wassergebundener Decke,
asphaltierte oder betonierte Wege wie V 41

. Kabeltrége, soweit im Oberbau einschlieRlich Rand-
weg verlegt, ansonsten wie V 51

Feste Fahrbahn: V21 Gleisanlagen und Zwischengleisflachen 0

Diese ist abzugrenzen und gesondert zu bilanzieren. versiegelt (schotterloses Gleis);

Asphaltierte oder betonierte Wege: V31 Rad-/ Ful3- und Wirtschaftswege versie- 0

Diese sind abzugrenzen und gesondert zu bilanzieren.

gelt
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